„EU csatlakozás” - Amit a csatlakozásról tudni kell

(Munkaanyag)
Bevezetés: Esélyek és kihívások 

Magyarország évtizedeken át csupán kívülről figyelhette, amint a kontinens nyugati felén élő nemzetek mind szorosabbra fűzik együttműködésük szálait, a polgárok életszínvonala tovább javul, és korábban egymással háborúban álló népek megteremtik a tartós béke alapjait. A kezdeti szén- és acélközösség – elsősorban a politikai akaratnak és a társadalmi támogatottságnak köszönhetően – idővel egységes belső piaccá fejlődött. Az Európai Unió létrehozta a közös valutát, lebontotta a belső határokat, és kiépítette a külső határok védelmét.
Az európai egység úgy jött létre, hogy nem veszélyeztette a nemzetek identitását, nyelvük és kultúrájuk megőrzését. Az Unióban egységesen szabályozzák ugyan például az erőművek szennyezőanyag-kibocsátásának mértékét, vagy a ketreces tojótyúk tartásának körülményeit, ám a szabályokat a tagállamok közösen alkotják, és azokat az Unió összes (jelenleg tizenegy) hivatalos nyelvén bárki elolvashatja.
Magyarország számára az 1990-es évek elején nyílt meg az európai uniós tagság elvi lehetősége. A rendszerváltás megteremtette a szabad értékválasztás esélyét, a magyar külpolitika önállóságát. E sorsfordító változással együtt született meg a széleskörű politikai és társadalmi konszenzus: Magyarország fontos célja az Európai Közösség teljes jogú tagjává válni. Az ország politikai vezetése és a társadalom kellően kitartónak és tűrőképesnek bizonyult: nem hagytuk magunkat sem lebeszélni, sem alternatív megoldásokra rábeszélni. Fokozatosan választ kaptunk a három alapkérdésre: milyen feltételekkel, mikor és mely országokkal együtt kerül sor az EU újabb bővítésére, amely már hazánkat is magában foglalja.
A „kivel” számunkra is alapvető kérdés volt, habár Magyarország legelsőként nyújtotta be csatlakozási kérelmét, és mindvégig a tárgyalások élvonalában haladt. Elképzelhetetlen lett volna olyan EU-bővítés, amelyben hazánk nem szerepel. Ám bennünket is foglalkoztatott a kérdés: sikerül-e megtalálni az egyensúlyt a csatlakozás követelményei és a bővítési körének politikai szempontjai között. Az Unió viszonylag korán megindult a széleskörű bővítés felé. A kitáguló, új EU várhatóan huszonöt tagú lesz, huszonöt európai nemzet jövője fonódik össze.
A „mikor” kapcsán a kezdeti illúziók után következett a felismerés: az EU-csatlakozás a vártnál jóval több időt vesz igénybe. A bizonytalanság, a kétkedés, a „mindig öt évre vagyunk a tagságtól” érzése már-már állandósult. Talán kevesen tudják, hogy az egyik vezető EU-tagállam kormányfője már 1996-ra lehetségesnek tartotta belépésünket. Arra talán többen emlékeznek, amikor egy másik nagy tagállam elnöke 2000-ben jelölte meg a bővítés évét. Később inkább a borúlátó jóslatok nyertek teret, mondván, nem is lesz újabb bővítés, legalábbis 2007 előtt. Ma biztosan számolhatunk azzal, hogy Magyarország 2004. május elsején az Európai Unió teljes jogú tagjává válik.
A harmadik kérdésre – milyen feltételekkel? – nem adható egyszerű válasz. Mit kap, mit ad, és mire számíthat Magyarország 2004. május elsején? Miért áll hazánk érdekében az EU-csatlakozás? Mit tudott elérni az európai integrációs folyamat, aminek köszönhetően a korábban csatlakozott országok folyamatosan fejlesztik az együttműködést, a kívül maradottak közül pedig mind többen kérik a felvételüket? Nem elég egyetlen kérdést megválaszolni. Európa legnagyobb együttműködési projektjével állunk szemben. A sikeres európai integráció az érdekek és ellentmondások összehangolása nyomán alakult ki, fejlődött és fejlődik tovább. Melyek az EU tagság fő előnyei?
· Az integráció alapja az értékközösség. Olyan országok vállalkoztak az önkéntes együttműködésre, amelyek elkötelezettek a demokrácia, az emberi jogok tiszteletben tartása és a piacgazdaság mellett. Az Európai Unión belül teret nyert a szolidaritás és a kohézió, megteremtve a felzárkózás esélyét.

· Az európai integráció eredménye a béke, biztonság és stabilitás. Egymással évszázadokon át háborúzó országok fogtak össze, és hozták létre az együttműködés széles alapjait. A nemzetállamok nem tűntek el, a nemzeti érdekek változatlanul jelen vannak az Unióban, ám minőségileg megújult az érdekérvényesítés eszköztára. Az európai népek nem egymás ellen, hanem egymással együttműködve keresik a megoldásokat. Kiszélesedett fogalom tartalma: a mindennapokban ma már nemcsak a háború elkerülése jelenti a biztonságot. Az EU tagjai közösen szervezik meg a külső határok védelmét, a szervezett nemeztközi bűnözéssel szembeni hatékonyabb fellépést.
· Az európai integráció értéke a jólét alapjainak megteremtése. Az egységes belső piac átlátható módon szabályozza a gazdasági szereplők tevékenységét, megsokszorozza a gazdasági növekedés esélyeit. A világ legnagyobb, az új tagok befogadásával tovább bővülő piaca növekvő keresletet és termelékenységet, újabb gazdasági lehetőségeket kínál  az új és a régi tagoknak egyaránt. A gazdasági növekedés pedig munkahelyeket hoz létre, megteremti az életszínvonal növelésének, a nyugdíjak emelésének lehetőségét.
· Az európai fejlődés fontos előnye a szolidaritás elvének érvényesítése. A fejlettebb államok is megértették, hogy a közös boldogulás alapja a közös fejlődés, amihez az elmaradottabb tagországok és térségek számára biztosítani kell a felzárkózás lehetőségét. Ez a politikai felismerés eredményezte az ír, a spanyol vagy a portugál gazdasági és társadalmi sikereket. Ezen az úton indulnak el – igaz, mostohább nemzetközi gazdasági adottságok közepette – az új tagállamok is.
· Az EU talán legjelentősebb vívmánya az egyenlő versenyfeltételek, az egyenlő esélyek megteremtése. Az egységes belső piacon azonos szabályok vonatkoznak minden szereplőre, ezeket a tagállamok közösen alakítják ki és fejlesztik tovább. Egy később csatlakozó országban persze joggal alakul ki az érzés, hogy az alapító államok jelentős előnnyel bírnak, hiszen korábban ők írták a szabályokat, és azok gyakorlását évtizedek alatt alaposan elsajátították. Ám a magyar gazdálkodók a történelemben most először kapnak esélyt arra, hogy stabil, kiszámítható környezetbe ágyazódjanak be, ahol Lisszabontól Varsóig és Londontól Athénig azonos szabályok érvényesülnek.
· Az életszínvonal növelése mellett mind fontosabb lett az életminőség javítása. A környezetvédelmi, élelmiszerbiztonsági és fogyasztóvédelmi előírások kialakításával az EU-tagállamok nem újabb bürokratikus terhet vettek a nyakukba, hanem olyan jogi és intézményi eszközöket alakítottak ki, amelyek a mindennapi élet minőségét és biztonságát javítják.
· Magyarország – a történelemben először – jelentős politikai és gazdasági súllyal rendelkező, hatékony szervezet egyenrangú tagjává válik. Ott ül ugyanannál az asztalnál, mint a nagyhatalmak, részt vesz a döntések előkészítésében, meghozatalában és végrehajtásában. Nem a nyugati újságokból kell megtudnia, miről döntöttek Brüsszelben. Nem diplomáciai kutatómunkával kell feltérképeznie, merre halad Európa. Ott leszünk, és csak rajtunk múlik, hogy a Magyarország-tábla mögött ülő politikusok és szakértők miként tudják kihasználni az intézményes integráció lehetőségeit.
· A csatlakozással Magyarország nemzetközi súlya és tekintélye is megnő. A korábbi „kompország” végérvényesen horgonyt vet a biztos, nyugati kikötőben. Új nemzetközi státuszunk, amelyet a NATO-csatlakozás után az EU-tagság tesz véglegessé, a határainkon túlnyúló teljes magyar nemzet számára is előnyöket ígér. Az EU-n ma még kívül maradó szomszédainkkal új módon, az Unió tagjaként és támogatásával tudjuk majd továbbfejleszteni kapcsolatainkat. Természetesen a nemzetközi életben a későbbiekben is lehetnek viharok, de azokkal már rendkívül erős, összetartó flotta tagjaként nézünk szembe.
A nyilvánvaló előnyök mellett tisztában kell lennünk azzal, hogy az európai integráció nem csupán a saját értékrendje, hanem a belső és külső kényszerek hatására is fejlődik. A globális fejlődés kedvezőtlen hatásait Európa sem tudja elkerülni, de az integráció kiterjesztésével jelentős mértékben képes azt ellensúlyozni. Ez minden európai országra érvényes, a nyolcvan milliós Németországra és a néhány százezer lakosú Luxemburgra vagy Máltára egyaránt.

A közösségi előírások kétségtelenül akad néhány eltúlzott, nem kellően kiérlelt szabályozás. E miatt azonban nem szabad az Unió teljes jogrendjét és szabályrendszerét pellengérre állítani. Talán nem véletlen, hogy a közösségi jogszabályok egészét, „közösségi vívmányoknak” nevezik. Ez az a jogszabályi rendszer, amelyre építve at Európai Unió magas fejlettségi szintet ért el. Így biztosítja a polgárai számára azt az életminőséget, amelyet minden magyar számára elérhetővé kívánunk tenni.
A csatlakozási tárgyalások négy és fél éven át tartottak. Az alkalmazkodás azonban ennél jóval messzebb nyúlik vissza. Magyarország már a rendszerváltozást megelőzően tudatosan folytatta a közösségi vívmányok átvételét. Ennek is köszönhető, hogy 1990 után gyorsuló ütemben, szinte észrevétlenül nőttünk bele az Unióba. 
A csatlakoz témáit 31 fejezetbe sorolátk be. Ebben a kiadványban fejezetek szerint mutatjuk be a csatlakozás tartalmát.
A csatlakozási tárgyalásokon napirendre került kérdések közül a legtöbb azzal a megállapodással zárult, Magyarország a csatlakozás napjáig kész átvenni és alkalmazni az uniós szabályokat.  Valójában a közösségi szabályok nagy részének átvátele EU tagság nélkül is érdekünkben állt volna. Az európai szabványok vagy az alapvető élelmiszerhigiéniai előírások átvétele, a közlekedés biztonságát meghatározó szabályok alkalmazása, a piacot szabályozó eszközök harmonizációja összhangban áll a magyar érdekekkel.
A második kategóriába tartoznak az átmeneti rendelkezések. Egyes esetekben Magyarország a csatlakozás pillanatában még nem, vagy nem teljes mértékben lesz képes az EU-jogszabályok alkalmazására. Az átmeneti időszakok biztosítják, hogy a csatlakozás pillanatában a kedvezőtlen következmények száma és mértéke a lehető legkisebb legyen. Nézzünk erre néhány példát!
A szabályok azonnali és teljes alkalmazása egyes ágazatok, illetve a költségvetés számára nehezen elviselhető terhet jelentene: ilyen egyebek között a szennyvízkezelés, az ivóvízminőség, a hulladék-gazdálkodás vagy az utak tengelyterhelése. Más szektorokban az átmeneti mentesség kellő időt ad a változások megvalósítására: pl. vágóhidak, vasúti közlekedés vagy a takarékszövetkezetek alaptőke-követelménye tekintetében. További átmeneti rendelkezések egyes, szociálpolitikai szempontból fontos területeken biztosítanak elegendő időt az alkalmazkodásra: ide sorolhatók az éttermi/közétkeztetési szolgáltatások, a távfűtés és a háztartási tüzelőanyagok csökkentett áfa-szintje. Az EU elismer bizonyos magyar sajátosságokat, de történelmi hagyományokkal bíró termékeket és technológiákat: ilyen tokaji borok kén- és illósav tartalma, a tokaji palackforma, 2,8 százalékos zsírtartalmú tej vagy a bérszeszfőzés rendszere.
Vannak területek, ahol a jelenlegi EU-tagállamok igényeltek átmenetet. Emögött gazdasági aggályok, esetenként politikai megfontolások húzódtak meg. Az EU-tagok közvéleménye aggódik a bővítés bizonyos hatásai és kockázatai miatt (például a munkaerő szabad mozgásával kapcsolatban). Ráadásul a csatlakozásunkhoz szükséges többletforrásokat a mostani tagállamoknak kell biztosítaniuk (a közvetlen mezőgazdasági kifizetések, a strukturális és kohéziós támogatások területén).
Az átmeneti intézkedések azonban hosszabb-rövidebb idő alatt lejárnak, és ezután minden különbség megszűnik a régi és az új tagállamok között. Átmeneti rendelkezéseket egyébként valamennyi korábbi bővítésnél alkalmaztak. Magyarország minden tekintetben egyenrangú résztvevőként csatlakozik az Európai Unióhoz. 
A csatlakozási tárgyalások legnehezebb témája a pénzügyi kérdések rendezése volt. Az Uniótól nyerhető támogatás mind a régi, mind az új tagok számára rendkívül fontos. Magyarország szempontjából nem önmagában a pénzügyi támogatás a lényeges, hanem a támogatás által biztosított felzárkózási esélyek.
Tény, hogy soha ennyi tagjelölt nem kérte még felvételét az EU-ba. Közép és hosszú távon mindenkinek előnye származik abból, hogy Európa politikailag és gazdaságilag újraegyesül. Rövidtávon azonban kétségtelenül többfelé kell szétosztani az amúgy is korlátozott uniós forrásokat. Az is tény, hogy a most csatlakozó országok fejlettségi szintje jelentősen elmarad az EU-átlagtól, ami a kibővülő Unión belül csökkenti az átlagos fejlettségi szintet, és így a szolidaritási küszöb is alacsonyabbra kerül. Korábban kevesen számoltak azzal, hogy az új évezred küszöbén a világgazdaság növekedése megtorpan: a recesszió közeli helyzet is kedvezőtlenül befolyásolta a bővítés költségvetési kereteit.
Ám a vártnál mostohább világgazdasági körülmények közepette is, Magyarország több évszázados vágya valósul meg, amikor belép az EU tagjainak sorába. Részévé válunk a világ legnagyobb belső piacának. Helyet kapunk az európai népek értékközösségében. Csatlakozunk a béke, a biztonság, a stabilitás, az igazságosság és a jólét övezetéhez. A magyar emberek egyenlő esélyt kapnak arra, hogy megtalálják – és megállják – helyüket az európai népek közösségében. A jövőben már nem kell pusztán átvennünk a „nyugati”, uniós szabályokat, hanem azokat közösen alakítjuk ki és fogadjuk el. Ott leszünk, amikor a döntéseket előkészítik és meghozzák. Alakíthatjuk az európai politikák fejlődését, beépíthetjük a sajátos magyar szempontokat.
A felkészülési folyamat nem ér véget a csatlakozás napján, 2004. május elsején: a teljes beilleszkedéshez még hosszú évekre lesz szükség. Közösen tapasztaljuk majd meg az Európai Unión belüli élet szabályait és gyakorlatát. Mindezt azonban már a tagság biztos tudatában tehetjük. A választ megkaptuk: Európa újraegyesül, Magyarország tízmillió állampolgárának közös teljesítményével az európai integráció teljes jogú tagjává válik. 
1. fejezet: Az áruk szabad áramlása
Az áruk szabad áramlása egyenlő értékesítési feltételeket teremt valamennyi tagország piacán, bármely tagállam vállalata számára. Az áruk szabad mozgása az első számú érv a tagság mellett.
Közösségi politika
Az Európai Unió belső piacán a „négy alapszabadság” elve érvényesül: ez az áruk, a szolgáltatások, a személyek és a tőke szabad mozgása. A cél minden kereskedelmi akadálytól mentes, szabad versenyen alapuló belső piac kialakítása. Az Európai Unió tágas és egységesen szabályozott belső piaca növeli a gazdasági hatékonyságot, széles körűvé teszi a fogyasztók választási lehetőségé, fokozza az unió versenyképességét a világpiacon.

Az áruk szabad áramlásának alapelvét és tartalmát az Európai Gazdasági Közösséget létrehozó Római Szerződésben határozták meg 1957-ben: 

· az ipari áruk és a feldolgozott élelemiszeripari belső piacának működésével összefüggő általános (horizontális) szabályok (szabványosítás, termékfelelősség, megfelelőség-tanúsítás, nemzeti kereskedelmi monopóliumok);
· a közösség ipari termelésében, belső kereskedelmében a legfontosabb termékcsoportok(pl. közúti termékek, élelmiszerek, vegyi anyagok, gyógyszerek, kozmetikumok, mérésügyi termékek, előcsomagolt termékek, elektromos termékek, textíliák, lábbelik, kristályüveg, gyermekjátékok, gépek, liftek, személyi védőeszközök, orvostechnikai eszközök, gázkészülékek, nyomástartó edények, építési termékek, kishajók, feldolgozatlan fa, kulturális javak forgalma, lőfegyverek) biztosnsági követelményeire és forgalombahozatalára vonatkozó szabályok;
· a közbeszerzés előírásai.
Aaz áruk szabad mozgásának biztosításakor az alapvető biztonsági, közegészségügyi és környezetvédelmi szempontokat sem elhet figyelmen kívül hagyni.

A fejezet tartalma
Jogharmonizáció 

A tagállamok közötti azonos forgalomba hozatali feltételek biztosításának alapja a jogharmonizáció. Ennek lényege, hogy az unió által az egyes termékcsoportokra alkotott műszaki jogszabályokat általában az irányelveket valamennyi tagállamnak a saját jogrendjébe kell ültetnie. Olyan nemzeti jogszabályt kell alkotni, amely az irányelvben meghatározott követelményeket kielégíti. Azokat a területeket, amelyekre közösségi szabályozás  – vagyis minden tagállamban azonos tartalmú szabályozás – vonatkozik, harmonizált területeknek nevezzük.

Az EU-szinten szabályozott területeken a jogharmonizációs kötelezettség minden tagállamra vonatkozik. Magyarország fokozatosan átveszi adott területet szabályozó irányelveket, illetve taggá válása után a rendeletek közvetlenül alkalmazandókká váltnak. 

Vannak olyan  termékcsoportok, amelyek műszaki szabályait a tagállamok nem egységesítették, hanem saját hatáskörükben hagyták.  Ezek a nem harmonizált területek, amelyeken a nemzeti jogszabályok érvényesekek.

Európai szabványok
Az európai gazdaság szereplői (termelők, kereskedők, fogyasztó- és környezetvédelem szervezetei stb.) szabványokban rögzítik a műszaki jogszabályokból fakadó, az egyes termékek tervezésére, gyártására és megfelelőségének vizsgálatára vonatkozó részletes ajánlásokat. A szabványok használata az önkéntességen alapul, de a figyelembevételükkel előállított termékek gyártói, forgalmazói a forgalomba hozatal során előnybe kerülnek. Az európai szabványosítási szervezetek által elfogadott szabványok átvétele a tagországok számára kötelező, ugyanakkor a nem harmonizált területeken nezeti szabványokis hozhatók.

Az EU célja, hogy a lehető legnagyobb mértékben egységes szabványok legyenek a tagállamokban, ezért előirja az ún. EN szabványok átvételét.

Magyarországon a szabványosítással kapcsolatos feladatokat a Magyar Szabványügyi Testület (MSZT) látja el. A honosított európai szabványokat az „MSZ EN… és a szabvány száma” jelölésről ismerhetjük fel.  Az MSZT által alkotott nemzeti szabványok jelölése „MSZ…és a szabvány száma”. 

A termelő akkor jogosult a biztonságos termékek megkülönböztetésére szolgáló „CE” jelölés feltüntetésére az árun, ha az kielégíti a rá vonatkozó valamennyi harmonizált műszaki jogszabályban rögzített biztonsági követelményt és harmonizált szabványok szerint készült.

 

A termékek kölcsönös elismerése
 
A nem harmonizált területekkel és a szabványokkal szorosan összefügg a termékek kölcsönös elismerése. Például ha ’A’ tagállam olyan terméket kíván ’B’ tagállamban forgalomba hozni, amellyel szemben ’B’ tagállam eltérő követelményeket támaszt, akkor ’B’ tagállam sem tagadhatja meg a forgalomba hozatalt, ha a termék az általános termékbizonság követelményének „B”  tagállam jogszabályaival, illetve nemzeti szabványaival azonos vagy közel azonos biztonságnak megfelel.

Ezt az alapvető fontosságú elvet – amelynek betartására az Európai Bizottság és az Európai Bíróság fokozottan figyel – Magyarországnak is alkalmaznia kell a csatlakozás napjától. Lényeges, hogy ez nemcsak a kölcsönös elismerés kötelezettségét, de a magyar termékek más piacokon történő elismertetésének jogát is jelenti. (Kivételesen indokolt esetben lehetőség van az elvtől való eltérésre biztonsági, közegészségügyi vagy környezetvédelmi szempontokra hivatkozva.)

 
Piacfelügyelet
 
Az áruk biztonságosságát felügyelő hazai szerveket Magyarországon a Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség (FVF) fogja össze. Az FVF felügyeli a termékbiztonsági  jogszabályok betartását, és eljár a jogsértőkkel szemben. A főfelügyelőség hozta létre azt az információs adatbázist is, amely tartalmazza a fogyasztóvédelmi, termékbiztonsági ellenőrzések során felbukkant veszélyes termékeket és azok jellemzőit. (A témáról bővebben a fogyasztóvédelemről szóló 23. fejezetben olvashatnak.)
 

Közbeszerzések
 
A közbeszerzésekre vonatkozó előírások lényege, hogy a pályázati kiírásoknak nyitottaknak kell lenniük nemcsak a hazai, de a többi EU-tagállam ajánlattevői számára is. A magyar pályázók ugyanígy valamennyi EU-tagállam által kiírt közbeszerzési pályázaton részt vehetnek.

 

További információk
www.gm.hu
www.vam.hu
www.europa.eu.int/comm/internal_market/en.index.htm
www.kum.hu
 

2. fejezet: Személyek szabad mozgása
A személyek szabad mozgásánál az alapvető kérdés: a csatlakozás után mennyivel könnyebben léphetjük át az ország nyugati határait, és mennyivel könnyebben élhetünk az EU-tagállamokban – akár turistaként rövid időre, akár munkavállalóként, egyéni vállalkozóként, tanulóként vagy nyugdíjasként hosszabb időre?
 

A fejezet tartalma
 

Mit nyújt az Európai Unió?
A személyek szabad mozgásának köszönhetően bármelyikünk hivatalos formaságok nélkül átlépheti az EU belső határait. Ha például turistaként látogatunk valamelyik EU-tagországba, nem érdeklődhetnek utazásunk célja és időtartama, vagy a rendelkezésünkre álló pénz mennyisége felől. Bizonyos feltételek mellet szabadon telepedhetünk le minden tagállamban, azaz hosszabb időre is elmehetünk egy másik országba tanulni, dolgozni, vagy egyéni vállalkozóként próbálhatunk szerencsét.

Mondhatjuk persze, hogy – bizonyos feltételekkel – eddig is megtehettük mindezt. Ám ha például kozmetikai szalont szerettünk volna nyitni egy EU-országban, akkor előírhatták, hogy az egyéni vállalkozói engedély kiváltásához az adott ország állampolgárának kell lenni, és egyébként is csupán az vághat neki, aki rendelkezik az adott ország által kiadott kozmetikusi mestervizsgával. Az EU-csatlakozás után ilyen kikötéseket nem írhat elő számunkra egyetlen tagállam sem, ehelyett egységes feltételekkel kell biztosítania letelepedésünket.
 
Kinek biztosítja az EU-szabályozás ezeket a jogokat?
Minden uniós polgárnak joga van szabadon mozogni, utazni és letelepedni a többi tagállamban. A részletszabályokból ugyanakkor kiderül, hogy csupán a határok hivatalos formaságok nélküli átlépése jár mindenkinek. A letelepedés a szerint biztosított az EU-állampolgároknak (és rajtuk keresztül családtagjaiknak), hogy ki milyen céllal utazik a másik tagországba: dolgozni, tanulni, vállalkozni vagy nyugdíjasként élni. A szabad letelepedést tehát az unió a különböző csoportoknak más-más feltételekkel teszi lehetővé.

Kövessük végig egy képzeletbeli család útját onnan, hogy elhatározzák: egy másik tagállamban fognak élni. Tegyük fel, hogy a családfő magyar orvos – tehát EU-polgár –, a felesége pedig Romániából jött, és odahaza nővér volt. Nézzük, miként találhat munkát Hollandiában, hiszen egy ismeretlen országban nehezebben boldogul, mint odahaza. A munkakeresésben az EURES-rendszer (Európai Foglalkoztatási Szolgálat) nyújthat neki segítséget. Ez a munkaerő-közvetítési rendszer egyrészt egy adatbázis, a tagországokban fellelhető üres álláshelyekkel (meghatározott foglalkozások esetén), másrészt általános információkat tartalmaz a tagállamokról és a helyi munkakörnyezetről (a munkajogi, adójogi és szociális szabályozásról). A rendszer hatékonyabb működését segítik az EURES-tanácsadók is, akik az EURES-irodákban munkaközvetítőként, pálya-orientációs tanácsadóként segítik a munkát keresőket.

Ha a munkakeresés sikerrel járt, akkor következhet az engedélyek beszerzése. A jelenlegi EU szabályok szerint egy EU polgár munkavállalási engedély nélkül dolgozhat, de ha három hónapnál hosszabb időre szeretne elhelyezkedni, akkor tartózkodási engedélyt kell kérnie. A tartózkodási engedélyt automatikusan megkapja, kiadását csupán két esetben tagadhatja meg a tagország: 1. Ha a családfő belépése és ott-tartózkodása az ország közrendjét, közbiztonságát vagy közegészségügyi szabályait sérti (pl. az engedélykérő például meghatározott fertőző betegségben szenved). 2. Ha olyan munkahelyre pályázik, amelyet csak az adott ország állampolgárai tölthetnek be. (Ezek kizárólag olyan foglalkozások lehetnek, amelyek az állami közhatalom gyakorlásához kapcsolódnak például bírók, ügyészek, minisztériumokban dolgozó nem fizikai alkalmazottak).

A munkavállaláshoz hasonló az egyéni vállalkozóként igényelt tartózkodási engedély. A tagállamnak biztosítania kell, hogy az oda érkező uniós állampolgár ugyanolyan feltételekkel válthassa ki a vállalkozói igazolványát, mint saját állampolgárai.
Ideális esetben a képzeletbeli családfő talált állást, és elhelyezkedhet. Nézzük meg, milyen feltételekkel dolgozik majd! A kiindulópont, hogy a munkavállalókat tilos megkülönböztetni: családfőnk nem kaphat kevesebb fizetést, és nem lehetnek mások a munkavégzés feltételei, mint egy ugyanolyan munkakörben foglalkoztatott tagországi állampolgárnak.

Tegyük fel, hogy a Romániából érkezett felesége is dolgozni szeretne. Az Uniós szabályok szerint a házastárs minden további nélkül vállalhat munkát, ha a munkakeresés során igazolja, hogy egy EU-állampolgár családtagja. A házastárson kívül ez a „kiváltság” jár még a 21 év alatti közös gyermekeknek is. A csatlakozás következtében egy rövid átmeneti időszak után ez a jog tehát ezt a képzeletbeli román állampolgárságú feleséget is megilleti majd.
 
Igénybe lehet-e venni a szociális ellátásokat?
Ki indulna el egy másik országba dolgozni, ha tudja, hogy ott – mivel nem annak az országnak az állampolgára – nem kapna a gyermekei után családi pótlékot, vagy külön betegbiztosítást kellene kötnie, hogy ne költse egész fizetését például gyermeke fogászati kezelésére? Az egészségügyi ellátó rendszert, a különféle szociális juttatásokat ugyanakkor mindig az adott ország alakítja ki. Egységes európai szociális biztonsági rendszer (pl. egységes egészségbiztosítási- vagy nyugdíjrendszer) nem jött létre, a tagállami rendszerek máig fennmaradt különbözősége tükrözi az eltérő hagyományokat és az eltérő gazdasági fejlettségi szinteket is. 

Egységes rendszer helyett inkább olyan módszert kerestek, amellyel biztosíthatják, hogy például belga állampolgárként a családtagokkal együtt igénybe lehessen venni az olasz kórházi ellátást, ha a családfő éppen Olaszországban dolgozik. Ám ezeket a jogokat nemcsak a munkavállalóknak, vállalkozóknak és családtagjaiknak, hanem a diákoknak és a nyugdíjasoknak is biztosítják az EU-szabályok. Ha turistaként járunk egy másik országban, sürgősségi ellátást, anélkül is igényelhetünk, hogy fizetnénk érte – ha a megfelelő formanyomtatványt bemutatjuk.
Nézzünk egy példát a nyugdíjasokra vonatkozóan. Egy német házaspár – németországi munkahely után – néhány évet Belgiumban dolgozik, majd nyugdíjba vonul, és nyugdíjas éveit Dél-Olaszországban tölti. A nyugdíjukat folyósítják Olaszországba, mindkét államból (Németország, Belgium). Ám orvoshoz mégsem mehetnek vissza a korábbi munkahelyük szerinti országokba. Az egészségügyi ellátást lakóhelyükön, Olaszországban vehetik igénybe, amit azután az olasz társadalombiztosítónak megtérít majd annak az országnak a betegbiztosítója, amelyikben tovább dolgozott a házaspár. (Az EU-ban a nyugdíjasok lakóhely-változtatását elsősorban az indokolhatja, hogy a saját hazájuknál olcsóbb – és esetleg jobb éghajlatú – országba költözzenek. A magyar EU-csatlakozás után várható, hogy Nyugat-Európából települnek hozzánk nyugdíjasok, és nálunk költik el a nyugdíjukat, ami az országnak és a magyar állampolgároknak is bevételt jelent.)
Az európai szabályozás egy munkavállalónak, vállalkozónak, nyugdíjasnak, diáknak, ezek családtagjainak vagy egyébként biztosított személyeknek lehetővé teszi a nemzeti juttatás igénybevételét egy másik tagállamban. Mikor? Betegség, anyaság, munkanélküliség, üzemi baleset és foglalkozási megbetegedés esetén, továbbá az öregségi, rokkantsági, családi és a hátramaradottaknak járó juttatásoknál. A munkavállaló jogosult az úgynevezett szociális előnyökre is, mint például a nagycsaládosoknak biztosított vasúti kedvezmény, a gyermekszületéskor nyújtott kedvezményes kölcsön vagy a munkahelyi továbbképzésben való részvétel.
 
Elismerik-e a diplomákat?
Családfőnk ezek után nagyobb lelkesedéssel indul útnak, mert tudja, hogy az elhelyezkedésben segítenek, és a szociális ellátások is járnak neki. Mégsem vágna bele, ha tudja, hogy a másik országban nem fogadják el a diplomáját, és újra meg kell szereznie a képesítést, vagy a hivatalok útvesztőiben kell megpróbálnia honosíttatni azt. Az európai szabályozás ezen a problémán a diplomák kölcsönös elismerésének rendszerével próbál segíteni. Az uniós szabályok szerint a tagországoknak a saját állami képesítéssel egyenértékűnek kell elismerniük a másik tagországban szerzett képesítést. Ez a rendszer csak akkor működik, ha valaki azért akarja elismertetni a diplomáját, mert a tevékenységet, amelynek gyakorlására a diploma feljogosítja, egy másik tagországban gyakorolni szeretné. Ha tehát „csak” továbbtanulni szeretne, akkor továbbra is az adott ország belső előírásait kell követnie.

Az elismerés automatikus a következő szakmák esetében: orvos, fogorvos, állatorvos, ápolónő, gyógyszerész, szülésznő, építész és ügyvéd. Vagyis ha képzeletbeli orvosunk bemutatja a Magyarországon szerzett diplomáját, akkor ezzel Hollandiában minden további nélkül elkezdhet dolgozni, és még holland nyelvvizsgát sem írhatnak neki elő. A többi, legalább hároméves képzésben megszerzett felsőoktatási képesítést is el kell ismerni az EU szabályozása alapján, ám ezeknél az okleveleknél a tagállamok a munkavállalót alkalmassági tesztnek vagy meghatározott kiegészítő képzésnek vethetik alá, ha a bemutatott diploma alapján a tanultakban nagy eltérés mutatkozik. Hasonló kiegyenlítő szabályok léteznek a középiskolai képzés, a szakképzés és az egy évnél rövidebb felsőfokú képzést adó tanfolyamok esetében is.
 
Korlátozzák-e a magyar munkavállalók mozgását?
Mit jelent a csatlakozási tárgyalásokon született megállapodás, amely szerint az egyes tagállamok a szabad munkavállalást legfeljebb hét évre korlátozhatják?
Ebben az átmeneti időszakban a tagországok továbbra is előírhatják, hogy a magyar munkavállalóknak munkavállalási engedélyt kell beszerezniük, de egy-egy tagállam úgy is dönthet, hogy egyáltalán nem korlátozza a szabad munkavállalást. A csatlakozás utáni ötödik év végétől pedig már csak akkor lehet fenntartani esetleges korlátozó szabályokat, ha igazolják, hogy a magyar munkavállalók komolyan veszélyeztetik a munkaerőpiacot.
Svédország, Dánia, Írország, Nagy-Britannia és Spanyolország máris úgy nyilatkozott, hogy a csatlakozás pillanatában megnyitja munkaerőpiacát a magyar munkavállalók előtt, vagyis a képzeletbeli orvoshoz hasonlóan, a csatlakozás után, egy regisztrációt követően, várhatóan szabadon dolgozhatunk majd ezekben az országokban. 
Az átmeneti időszak alkalmazását Magyarország csak bizonyos feltételekkel fogadta el. Ezek közül a legfontosabb, hogy a korlátozás ellenére a magyar állampolgárok munkavállalási lehetőségeinek javulnia kell. További feltétel, hogy a korlátozást választó tagországokban is előnyben kell részesíteni a magyar munkavállalókat a nem EU tagállambeli munkakeresőkkel szemben, vagyis, ha egy munkahelyre jelentkezik egy magyar és egy horvát munkavállaló, akkor a magyar igénylőnek kell a munkavállalási engedélyt előbb kiadni. Végül Magyarország a megállapodás szerint, egyenértékű korlátozásokat alkalmazhat azon tagállamok munkavállalóival szemben, amelyek korlátozásokat tartanak fenn Magyarország viszonylatában.A velünk együtt csatlakozó országok tekintetében, az alaphelyzet az, hogy kölcsönösen beengedjük egymás munkavállalóit, de ha egy esetleges nagyobb mértékű beáramlás veszélyeztetné a munkaerő-piacunkat valamelyik országból, akkor átmenetileg visszaállíthatjuk a korlátozó szabályokat, vagyis újból bevezethetjük az engedélyezési eljárást. 
Az EU által kért átmenet összefoglalva csak azt jelenti, hogy a jelenlegi tagországok még maximum hét évig eldönthetik, hogy munkavállalási engedéllyel vagy a nélkül engedik be a magyar munkavállalókat, minden egyéb más esetben nem lesz, és nem is lehet különbség egy magyar állampolgárságú munkavállaló és egy jelenlegi tagállam munkavállalója között. Az egyéni vállalkozók esetében pedig semmi különbség nem lehet. 
 
További információk
 
www.b-m.hu
www.b-m.hu
www.europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm
 
3. fejezet: A szolgáltatásnyújtás szabadsága
A legtöbb EU-tagállam gazdaságának motorja a szolgáltatások szektora. A szolgáltatások a gazdasági tevékenységek rendkívül széles körét fogják át: szolgáltatást nyújt a vízvezeték-szerelő, a fodrász, az előadóművész és a befektetési tanácsadó is. Az EU-tagországok nemzeti jövedelme (GDP) és a foglalkoztatás mintegy hetven százalékát a szolgáltatások biztosítják.
 
Közösségi politika

 

Miután a szolgáltatások a gazdaság növekedését és az életszínvonal javulását alapvetően meghatározzák, lényeges, hogy a vállalatok és a vállalkozók akadálymentesen nyújthassanak szolgáltatásokat az Európai Unió hatalmas belső piacán. Ez azt feltételezi, hogy a szolgáltatónak csupán a szolgáltatás szakmaiságát és biztonságát garantáló, legszükségesebb követelményeknek kelljen megfelelnie.
Az európai egységesülés fontos célja volt a szolgáltatások belső piacának megteremtése. A belső piac fogalma arra utal, hogy a szolgáltatások szabályozását az EU-tagok piacain úgy kell megoldani, mintha az összes tagállami piac egyetlen ország piaca volna. A szolgáltatásnyújtás szabaddá tétele az alábbi alapszabadságok érvényesülését jelenti.
 
A fejezet tartalma
 

A vállalkozás (letelepedés) szabadsága
 
Kiket illet ez a szabadság?
Szabadon vállalkozhat az EU-tagállamokban az unió minden polgára. A polgárokhoz hasonlóan szabadon vállalkozhat minden olyan gazdasági társaság, amelyet valamely tagállam jogszabályainak megfelelően alapítottak, és amelynek székhelye vagy fő telephelye az unió területén található. Társaságnak tekintendő a polgárok által létrehozott szervezetek széles köre, ám a letelepedés szabadsága csak a gazdasági tevékenységet jövedelemszerzési célból végző szervezeteket illeti meg.

 
Mi a vállalkozás (letelepedés) szabadságának tartalma?
A szabad vállalkozás a jogosultak részére a következő jogokat biztosítja:
1. önálló kereső tevékenység megkezdése és gyakorlása másik tagállam területén;
2. vállalkozások alapítása és irányítása másik tagállam területén;
3. leányvállalatok, ügynökségek, fióktelepek, irodák létesítése másik tagállam területén.
A gazdasági társaságokkal kapcsolatban azonban meg kell jegyeznünk: a vállalkozás szabadsága nem ad lehetőséget arra, hogy az egyik tagállam rendelkezéseinek megfelelően alakult, az ebben a tagállamban nyilvántartásba vett gazdasági társaságok eredeti státuszuk megtartásával szabadon áthelyezhessék központi igazgatásukat egy másik tagállamba.
 
Milyen szabályok vonatkoznak egy letelepedő szolgáltatóra?    

A letelepedő szolgáltatónak meg kell felelnie mindazon követelményeknek, amelyeket a szolgáltató tevékenység végzésével kapcsolatban a fogadó ország előír.
A fogadó országok egyenlő elbánást biztosítanak a letelepedőknek. Ez elsősorban azt jelenti, hogy az egyes EU-tagállamok nem tartanak fenn olyan rendelkezéseket, amelyek a másik tagállamból érkező szolgáltatóra többletterhet rónak a saját állampolgáraikhoz képest. A fogadó ország így a letelepedőktől ugyanazoknak a szabályoknak a tiszteletben tartását követelheti csak meg, mint amelyek a saját szolgáltatóira vonatkoznak.
A letelepedők sokszor így is nehezen tudnának megfelelni a fogadó ország szabályainak, ezért az egyenlő elbánáson túl az unió tagállamaiban olyan szabályok is érvényesülnek, amelyek tovább könnyítik a szolgáltatások nyújtását. Így például az EU-tagországok általában elismerik a másik tagállamban szerzett diplomákat, szakképesítéseket, illetve az elismerés feltételeként adaptációs időszakot vagy alkalmassági vizsgát írnak elő, ha a képzésben lényegi különbségek vannak. Elfogadják a szolgáltató országa által kiadott erkölcsi bizonyítványt vagy okmányokat – például igazolást arról, hogy a vállalat ellen nem indult csődeljárás.
 
A szolgáltatások szabadsága
 
Kiket illet ez a szabadság?
A szolgáltatások szabadsága a gazdaság minden olyan szereplőjét megilleti, aki/amely az Európai Unió valamely tagállamában szolgáltatást nyújt – így különösen azokat, akik ipari, kereskedelmi, szakipari és szabadfoglalkozású tevékenységeket végeznek. Megilleti továbbá azokat a személyeket, akik más tagállam szolgáltatóinak szolgáltatásait kívánják igénybe venni.
 
Mi a szolgáltatások szabadságának tartalma?

1. Az unió tagállamában lakóhellyel, székhellyel rendelkező személy szolgáltatást nyújthat egy másik tagállamban honos személynek úgy, hogy a tevékenységét továbbra is a saját országában folytatja, vagy csak időlegesen jelenik meg a fogadó országban, ott tehát tartósan nem telepszik le. Letelepedés nélkül történik a szolgáltatásnyújtás például akkor, ha egy francia biztosító közvetlenül magyar ügyfelekkel köt biztosítási szerződést, vagy egy magyar zongorahangoló néhány napra Ausztriába utazik egy hangszer felhangolására.2. Azokat, akik más tagállam szolgáltatóinak szolgáltatásait akarják igénybe venni, nem lehet korlátozni a szolgáltatás igénybe vételében. Így például nem akadályozható, hogy egy személy külföldön részesüljön orvosi ellátásban, jogi vagy pénzügyi szolgáltatásokat vegyen igénybe, múzeumokat látogasson stb.A határon átnyúló szolgáltatásnyújtás így többféleképpen is megvalósulhat: a szolgáltató időleges átutazásával, a szolgáltatást igénybe vevő átutazásával, vagy egyszerűen olyan eszköz használatával, amely lehetővé teszi a közvetlen szolgáltatásnyújtást (például interneten keresztül, műholdas közvetítéssel).
 
Mi a teendő, ha valaki közvetlenül kíván határon átívelő szolgáltatást nyújtani?
Ha valaki letelepedés nélkül kíván szolgáltatást nyújtani, és ezért ideiglenesen másik EU-tagállamba utazik, akkor az akadálymentes szolgáltatásnyújtást csak az egyenlő elbánáson túlmenő szabályozás biztosíthatja. Ilyenkor ugyanis a szolgáltatónak először a saját országa által meghatározott követelményeknek kell megfelelnie, így az általa már teljesített előírásoknak (például engedélyek beszerzése) való újbóli megfelelést a fogadó ország nem írhatja elő. Ez túlságosan nagy terhet róna a szolgáltatóra. A fogadó országok ezért elismerik a szolgáltató országában már teljesített követelményeket, és ezeken felül csak akkor érvényesítik saját szabályozásukat, ha ez a szolgáltatási tevékenység megfelelő gyakorlása érdekében (például fogyasztóvédelmi okokból), vagy más általános érdek (például közerkölcs védelme) érvényre juttatása miatt feltétlenül szükséges.

Ha a szolgáltatásban részesülő utazik másik országba szolgáltatások igénybevételéhez, akkor a saját országának jogi védelmét elveszíti, és a szolgáltatás helye szerinti szabályok vonatkoznak rá.
 
Mikor nem gyakorolható a vállalkozás és a szolgáltatásnyújtás szabadsága?
A letelepedés és a szolgáltatásnyújtás olyan alapszabadságok, amelyek csak rendkívül szűk körben korlátozhatók. A külföldi szolgáltatók kizárhatók például a közhatalommal kapcsolatos szolgáltatások gyakorlásából. Az EU-tagállamok korlátozhatják továbbá a szabadságjogok érvényesülését a közrendre, a közbiztonságra vagy a közegészségügyre való hivatkozással.

 
Milyen egyéb előnyöket biztosít a szolgáltatások uniós szabályozása?
A pénzügyi (hitelintézeti, tőkepiaci, biztosítási) szolgáltatások területe rendkívül átfogóan szabályozott az Európai Unióban. Mivel a pénzügyi szektor megfelelő működése az országok gazdasági stabilitásának fontos tényezője, a pénzügyi szolgáltatások uniós szabályozásának jelentős része a pénzügyi szolgáltató megbízható, kiegyensúlyozott működését garantálja. A szabályok másik része közvetlen fogyasztóvédelmi előírásokat tartalmaz (magas szinten szabályozott például a befektetők védelme).
 
Átmeneti mentesség
 
A csatlakozási tárgyalások eredményeként Magyarország átmeneti időre az uniós szabályoktól eltérően rendezheti a befektetés-védelem és a szövetkezeti hitelintézetek  indulótőke -követelményének kérdését. Az unió jelenlegi tagállamaiban a befektetett pénzösszegek a befektetési szolgáltatók felszámolása  esetén 20 ezer euróig (kb. 4,7 millió forintig) biztosítva vannak, míg Magyarországon mindössze egymillió forint a biztosítás minimális összege, amely csak 2008-tól éri majd el az EU-szintet. A szövetkezeti hitelintézetek fennmaradása érdekében a csatlakozáskor már működő szövetkezetek az uniós szintnél alacsonyabb induló tőkével  működhetnek egészen 2008-ig.
 
További információk

www.gm.hu
www.bkik.hu
www.itdh.hu
www.europa.eu.int/comm/internal_market/en.index.htm
4. fejezet: A tőke szabad áramlása
A tőke szabad áramlása kiemelt jelentőségű kérdés, mert a Gazdasági és Monetáris Unióhoz – az euró-övezethez – való majdani csatlakozás első előfeltétele a teljesen szabad tőkeáramlás feltételeinek megteremtése. A globalizálódó világgazdaságban a tőkeáramlás mértéke óriásira nőtt, manapság a világon évente több mint 1 200 milliárd dollár összegű működő tőkét fektetnek be. Ráadásul a működő tőkebefektetések csupán egy részét képezik a tőkemozgásoknak.
 

Közösségi politika
 
A tőkemozgások szabadsága az Európai Unió négy alapszabadságának egyike, így e téren a korlátozások feloldása alapvető fontosságú a belső piacba való bekapcsolódás szempontjából. A tőkemozgások szabadsága olyan általános érvényű alapelv, hogy azt nem csak az EU-n belül, de az EU-n kívüli országok irányába is érvényesíteniük kell a tagállamoknak.
A tőkemozgások teljes mértékű szabadságának megteremtése széles körű pénzügyi műveletek külön engedély nélküli végzésére jogosítja fel a tagországok állampolgárait és gazdálkodó szervezeteit. Gyakran nehéz eldönteni, hogy egy adott ügylet beletartozik-e ebbe a kategóriába. Általános érvénnyel mindent tőkemozgásnak tekinthetünk, ahol pénz vagy anyagi javak az egyik országból a másikba áramlanak. Így az EU-ban szabadon végezhető mindenfajta deviza- és valutaügylet, bárki korlátozás nélkül vásárolhat bármilyen valutát. Emellett korlátozásmentesen lehet bármely más országban befektetni, akár fel lehet vásárolni egy már meglévő céget, de újat is lehet alapítani. Ezt a hatóságok nem akadályozhatják meg gazdasági érdekekre hivatkozva.
Teljesen szabad az Európai Unión belül az ingatlanszerzés is, erre vonatkozóan nem maradhatnak érvényben állampolgárságon alapuló, megszorító szabályok. Szabadon végezhetők az EU-ban tőkepiaci és pénzpiaci értékpapír-műveletek – tehát például egy EU-állampolgár bármilyen részvényt vagy kötvényt vehet, és ugyanez igaz a befektetési alapok tevékenységére. Nem lehet korlátozni a hitelintézetekkel, bankokkal kapcsolatos tranzakciókat sem (betét, hitel, számlavezetés, átutalás), minden magyar állampolgár nyithat a világ bármely országában bankszámlát. Szabadon végezhetők a biztosításokkal kapcsolatos ügyletek is. Korlátozás nélkül végezhető minden olyan ügylet, amely bármilyen pénzmozgással jár: például kölcsön, letét, kezesség, zálog, garancia, öröklés, ajándékozás.
 
A fejezet tartalama
 
A tőkemozgások témakörét a közösségi jog igen széleskörűen értelmezi, így a csatlakozó országoknak tüzetesen át kellett vizsgálniuk jogszabályaikat, hogy ne maradjon bennük olyan korlátozás, amely sérti a tőke szabad áramlására vonatkozó EU-alapelvet. Magyarország a csatlakozási tárgyalásokon megerősítette, hogy – néhány kivétellel – a csatlakozás napjától kész elfogadni és alkalmazni a fejezetre vonatkozó közösségi előírásokat, azaz nem tart fenn korlátozásokat e téren.
Ennek érdekében meg kellett valósítani a teljes körű devizaliberalizációt, azaz a devizatörvényben felsorolt korlátozásokat maradéktalanul fel kellett számolni. Ez olyan hosszú, több lépcsős folyamat eredményeként valósult meg 2001-ben, amely még a rendszerváltozáskor kezdődött (akkor Magyarországon még kötött devizagazdálkodás volt érvényben). A teljes devizaliberalizáció azt is eredményezte, hogy megvalósult a forint konvertibilitása.
A csatlakozásig hátra van még az intézményi befektetők (nyugdíjpénztárak, biztosítók) tőkekiviteli korlátainak megszüntetése. Egy nyugdíjpénztárnak például jelenleg a tőkéje bizonyos részét magyar állampapírban kell tartania. Ez az EU-ban nemzeti alapon történő diszkriminációnak minősülne. Lehetővé kell tehát tenni, hogy más EU-tagállamok államkötvényei felválthassák a magyar állampapírokat, ha a pénztár úgy ítéli meg, hogy azokkal kedvezőbb hozamot tud elérni. Ez persze előnyös a nyugdíjpénztár ügyfeleinek, hiszen a pénztár az ő megtakarításaikat tudja növelni, kiválasztva a legjobb befektetési stratégiát.
Az Európai Unió alapszerződése szűk körben lehetőséget ad arra, hogy a tagállamok unión kívüli országokkal szemben bizonyos korlátozásokat tartsanak fenn a tőkemozgások terén, ha ezek a korlátozások már 1993. december 31-én hatályban voltak. Az unió elismerte, hogy az adott időpont Magyarországra nem alkalmazható, miután a tőkemozgásokról rendelkező jogszabályok jelentős része ezután keletkezett. Magyarország esetében ezért a viszonyítási időpont 1999. december 31.
Magyarország vállalta azt is, hogy átvizsgál minden olyan vállalatot, ahol az állam a privatizáció után szavazatelsőbbségi részvényt (aranyrészvényt) tart fenn, megőrizve ezzel befolyását a stratégiai kérdésekben. Biztosítani kell, hogy ilyen részvények a csatlakozástól fogva kizárólag az EU-jogszabályokban foglalt feltételek mellett maradjanak fenn. Az aranyrészvény intézményét csak nagyon szűk keretek között, a közérdekre, a közbiztonságra, a közegészségügyre és a honvédelemre való hivatkozással lehet alkalmazni.
 

Átmeneti mentesség
 
A tárgyalások eredményeként a magyarországi ingatlanszerzésnél – a csatlakozás után bizonyos ideig – el lehet térni a tőke szabad áramlását biztosító uniós szabályoktól. Magyarország öt éves átmeneti mentességet kapott a közösségi jog alkalmazása alól a másodlagos lakóhely tekintetében. (Másodlagos lakóhelynek minősül minden olyan ingatlan, ahol valaki nem állandó jelleggel, nem életvitelszerűen tartózkodik.) Az átmeneti időszakban a jelenleg hatályos magyar jogszabályoknak megfelelően az EU-tagországok állampolgárai és jogi személyiségű vállalkozásai csak előzetes engedéllyel vásárolhatnak ingatlant másodlagos lakóhely, illetve telephely céljaira. Kivételt képeznek azok, akik már legalább négy éve jogszerűen Magyarországon tartózkodnak. Az átmeneti időszak alatt alkalmazott engedélyezési rendszert kiszámíthatóvá, átláthatóvá és nyilvánossá kell tenni, és biztosítani kell, hogy az nem tesz különbséget az egyes EU-tagállamok polgárai között.

Az Európai Unió beleegyezett abba, hogy Magyarország a csatlakozás után hét évig fenntarthassa a külföldi állampolgárok (valamint belföldi és külföldi jogi személyiségű vállalkozások) termőföld tulajdonszerzésére vonatkozó törvényi tilalmakat. Kivételt képeznek ez alól azok a hazánkban jogszerűen letelepedett EU-állampolgárok, akik egyéni vállalkozóként legalább három éve mezőgazdasági tevékenységet végeznek. Ők a magyar állampolgárokkal egyenlő elbánásban részesülnek.
A hétéves átmeneti időszak harmadik évében általános felülvizsgálatot kell tartani, amelynek alapján lerövidülhet az átmeneti időszak hossza, ha az nem jár a magyar földpiac veszélyeztetésével. Ehhez azonban Magyarország egyetértése szükséges. Ugyanakkor, ha a hétéves időszak végén a hazai földárak továbbra sem érnének el olyan szintet, hogy a földpiac belül zavarok nélkül megnyitható legyen, az átmeneti időszak újabb három évvel meghosszabbítható.
Az átmeneti védelem időt biztosít arra, hogy a magyar mezőgazdasági termelők megerősödjenek, és olyan földpiac alakuljon ki, ahol a föld ára fokozatosan megközelíti az EU-szintet, ne következzenek be hirtelen változások, és külföldiek spekulatív céllal ne tudják felvásárolni a ma még olcsó hazai termőföldet.
 
További információk
www.gm.hu
www.europa.eu.int/comm/economy-finance/index_en.htm
www.kum.hu
5. fejezet: Vállalati jog
A vállalati jogra vonatkozó szabályok az egységes belső piac működését segítik, azon belül is az áruk szabad mozgását és a letelepedés szabadságát. Ide tartoznak a társasági jogra, a számvitelre és a szellemi tulajdonra vonatkozó szabályok.

 
A fejezet tartalma

 
Társasági jog
Egy adott EU-tagállamban bejegyzett cég az EU területén egy másik tagállamban szabadon tevékenykedhet, gykorolhatja az ún. letelepedési jogot (akár az ún. leányvállalat vagy fiók, kereskedelmi képviselet létrehozása útján). A közösségi szabályok lehetővé teszik, hogy az így megalakult, más EU-tagállamok polgárai által bejegyeztetett társaságok ugyanolyan – vagy hasonló – társasági szabályokkal működhessenek, mint a hazaiak. Ez kiszámíthatóvá és biztonságossá teszi a cégek letelepedését a többi tagállamban, és garanciát nyújt minden EU-tagország polgárának arra, hogy ha valamely más tagállamban is bejegyezteti a cégét, nem kerül merőben más szabályozási környezetbe.
A társasági jogi szabályok egyrészt megszabják a gazdasági társaságok alapításának és működésének feltételeit, másrészt meghatározzák a cégbejegyzéssel kapcsolatos cégbírósági feladatokat. A szabályok alapvetően a korlátolt felelősségű társaságokra (kft) és a részvénytársaságokra (rt) vonatkoznak. Ide tartoznak a gazdasági társaságok alapító okiratának kötelező tartalmi elemei, a cégközlönyben kötelezően közzéteendő adatok, amelyek a társasággal üzleti kapcsolatba kerülők érdekeit védik. A társaságokat a cégbíróság csak meghatározott esetben nyilváníthatja semmissé, ami biztosíték arra, hogy a társaság hitelezői, munkavállalói és részvényesei csak bizonyos esetekben lehetnek áldozatai a társaságok megszüntetésének. A részvénytársaságok alaptőkéjének minimális nagyságára meghatározott 25 ezer euró (kb. 3,6 millió forint) lehetővé teszi, hogy akár kis- és középvállalkozások is megalakulhassanak részvénytársasági formában, s így számukra is könnyebb legyen az egész Európán átívelő gazdálkodás.
A társaságok meghatározott feltételekkel egyesülhetnek és szétválhatnak. Az egyesülés lehet összeolvadás: ekkor két társaság úgy egyesül, hogy jogilag mindkettő megszűnik, és az egyesüléssel létrejövő új társaságra ruházza át minden vagyonát. A beolvadáskor egy vagy több társaság felszámolás nélkül úgy szűnik meg, hogy egy másik – az őt megszerző – társaságra ruházza át összes vagyonát. A szétválás lehet olyan, hogy a szétváló társaság több másik társaságra ruházza át vagyonát, és lehet kiválás, amikor egy, a társaságból kiváló egység önálló társasággá alakul át.
Az európai részvénytársasági forma megalakítása csak 2004 októberétől lesz lehetséges. Ez azt jelenti, hogy a társaságot az EU területén bárhol be lehet jegyeztetni, ám elegendő csupán egyetlen tagállamban, vagyis nincs szükség arra, hogy minden olyan országban be legyen jegyezve, ahol tevékenykedik. Ezzel könnyebbé válik a társaságok összeurópai tevékenysége. 
Egy másik speciális társasági jogi alakzat az európai gazdasági érdekcsoportosulás, amely társasági kooperációs forma. Létrehozásának célja a kis- és középvállalkozások határokon átnyúló együttműködésének megkönnyítése. Ez a lehetőség már ma is létezik az Európai Unióban, keretei között általában kommunikációs és marketing szolgáltatások, ügynökségek, ügyvédi és könyvelőirodák, üzleti befektetési társaságok működnek együtt.
 
Számvitel
A számvitelben egységes követelmények vonatkoznak a társaságok éves mérlegének szerkezetére, tartalmára, megjelenítésére, közzétételére és auditálására. Az alapelv az, hogy a mérlegnek a társaságról átfogó és valós képet kell adnia. A számviteli beszámoló mérlegből, eredmény-kimutatásból és kiegészítő mellékletből áll. A tulajdonosok tájékoztatására üzleti jelentést kell készíteni, ezt már nem kell nyilvánosságra hozni a számviteli beszámolóval együtt, azonban biztosítani kell a megtekintését. A számviteli beszámolónak tükröznie kell a vállalkozás mérleg-fordulónapi vagyoni helyzetét és a beszámolási időszakra értelmezett jövedelemtermelő képességét, továbbá információkat kell tartalmaznia a vállalkozás pénzügyi helyzetének alakulásáról is.
Az Európai Bizottság terve szerint 2005-től a tőzsdén jegyzett vállalkozások számára kötelező lesz, hogy a nemzetközi számviteli standardok (IAS) szerint vezessék könyveiket. Az IAS szerinti beszámolókészítés biztosítani fogja a transzparencia és az összehasonlíthatóság elvét. 
 
Szellemi tulajdonjog
A szellemi tulajdonjog magában foglalja a szerzői jogot és az iparjogvédelmet. A szerzői jog kategóriájába tartozik a szűkebb értelemben vett szerzői jog, az előadóművészek, hangfelvételt előállítók, filmkészítők joga. Az iparjogvédelem magában foglalja például a szabadalmat, a formatervezési mintát és a védjegyet.

Ez utóbbi három terület az, ahol Magyarország EU-csatlakozása után jelentősebb változások várhatók. A szabadalom területén különösen a gyógyszerek kiegészítő oltalma érdemel figyelmet. A gyógyszer ugyanis – azon felül, hogy az egyéni alkotótevékenységgel felfedezett hatóanyag szabadalommal védett – csak akkor hozható forgalomba, ha viszonylag hosszadalmas engedélyezési eljáráson keresztüljut. (Egy újonnan kifejlesztett gyógyszer klinikai vizsgálata akár évekig is eltarthat.) Ezalatt az eljárás alatt a szabadalmas nem részesedik a kizárólagos hasznosítási jog előnyeiből, hiszen a gyógyszer eladásából származó bevétel csak az engedélyezési eljárás után, a forgalomba hozatallal kezd el befolyni a gyógyszergyártók kasszájába, így gyakorlatilag lerövidül a szabadalmi védettség ideje. Ezért ezekre a termékekre az alapszabadalom lejárta után az engedélyezési eljárás idejével (de maximum öt évvel) meghosszabbodik a szabadalmi védettségi idő.

A csatlakozási tárgyalásokon elért egyezség alapján a kiegészítő szabadalmi oltalom csak azokra a gyógyszerekre igényelhető majd, amelyekre az első forgalomba hozatali engedélyt 2000. január elseje után szerezték meg, és amelyek a csatlakozás időpontjában Magyarországon szabadalmi oltalmat élveznek. Ilyen termékekre a tanúsítványt a csatlakozás napjától számított hat hónapig lehet kérni.
A védjegyekre és a formatervezési mintákra vonatkozó EU-szabályozás alapján, a spanyolországi Alicantéban működő Belső Piaci Jogharmonizációs Hivatalba (Office for Harmonisation in the Internal Market, OHIM) benyújtott bejelentések kedvező elbírálása esetén lehetőség van egyetlen bejelentéssel az EU valamennyi tagállamára kiterjedő oltalmat szerezni. Nincs tehát szükség arra, hogy minden tagországban külön-külön kérelmet nyújtsunk be, és egyenként jegyeztessük be a védjegyeket és a formatervezési mintákat.
Ezek a rendelkezések – a nemzeti oltalmi rendszerek változatlan fenntartása mellett – az unió egész területére kiterjedő oltalmat vezetnek be. Az oltalom bevezetésének költségei így lényegesen kisebbek, mintha az egyes tagállamokban egyenként vezették volna be őket, hiszen az eljárás egyetlen nyelven folyik, és az oltalom kiterjed minden tagállamra. Jogvita esetén az igényérvényesítés nemzeti bíróságok előtt folyik, amelyek döntése az egész unióra érvényes.
 
További információk

www.gm.hu/gm/menu.vallal
www.bkik.hu
www.kfi.matav.hu
www.itdh.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/index_en.htm
www.im.hu
www.hpo.hu
6. fejezet: Versenypolitika
A gazdasági versenyképesség minden működő piacgazdaság alapfeltétele. A gazdaság szereplői közötti verseny hatékony működése elősegíti és felgyorsítja a gazdasági növekedést, és olyan feltételeket teremt, hogy a fogyasztók a lehető legkedvezőbb feltételek mellett vásárolhatnak és vehetik igénybe a szolgáltatásokat. Az EU alapvető célja, hogy – az áruk, a személyek, a szolgáltatások és a tőke szabad mozgása mellett – az egységes belső piacon torzulásmentes verseny érvényesüljön.
 
A fejezet tartalma
 
A versenypolitika fejezetnek két nagy területe van: a vállalatok magatartását szabályozó versenyjogra (anti-tröszt politika) és a vállalatoknak nyújtható állami támogatások szabályozására.
 
Vállalatokra vonatkozó versenyszabályok
 
A Magyarországon hatályban lévő versenytörvény mind tartalmában, mind szellemében követi a közösségi versenyszabályokat. A magyar versenyszabályozás a jogharmonizáció keretében többször módosult, és így a közösségi követelményeknek megfelelő versenyszabályozási környezet alakult ki hazánkban.
 
        Vállalatok közötti megállapodások
A magyar versenytörvény – összhangban a közösségi rendelkezésekkel -  tiltja azokat a vállalatok közötti megállapodásokat, amelyek a versenyt akadályozzák, korlátozzák, vagy torzítják. Ilyen megállapodásnak minősül például, ha a vállalatok piacfelosztásban vagy árakban állapodnak meg, ha üzletfeleikkel a szerződés megkötését olyan többletszolgáltatáshoz kötik, amely nem áll kapcsolatban a szerződés tárgyával, vagy például, ha azonos ügyletek esetén eltérő kereskedelmi feltételeket alkalmaznak partnereikkel szemben.

Ezek a megállapodások, mind a magyar szabályozás, mind a közösségi versenyjog értelmében tilosak – kivéve, ha korlátozó tartalmuk ellenére olyan előnyöket is tartalmaznak, amelyek hozzájárulnak az árutermelés vagy a forgalmazás javításához. Az általános tilalom mellett a közösségi szabályozásnak megfelelően a magyar versenyjog is engedélyez olyan megállapodásokat, amelyek ugyan korlátozó tartalmúak, de kedvező elemeket is magukban foglalnak, így a fogyasztók érdekeit, a fogyasztói biztonságot előnyösen befolyásolják. A legsúlyosabb versenykorlátozások azonban sohasem mentesülhetnek.

A csatlakozás után, ha a vállalatok közötti megállapodás befolyásolja az EU-tagállamok közti kereskedelmet, akkor a közösségi szabályokat kell alkalmazni, bár megmarad a lehetőség a nemzeti jog párhuzamos alkalmazására is. Egyes esetekben pedig, amikor a versenykorlátozás hatása a közös piacon eléri a közösségi jogban meghatározott szintet, nem a magyar Gazdasági Versenyhivatal lesz az élen járó versenyhatóság, hanem az Európai Bizottság versenyügyekért felelős főigazgatósága. Az Európai Bizottság határozatait a vállalatok az Európai Bíróság előtt támadhatják meg. A kereset megalapozottsága esetén a Bíróság új eljárásra kötelezheti a Bizottságot, vagy a felek számára kedvező ítéletet hozhat.
 
        Piaci erőfölény
A vállalati versenyszabályozás másik nagy területe a gazdasági erőfölénnyel való visszaélés tilalma. A versenyszabályozások – mind az uniós, mind a magyar – tiltják a domináns piaci helyzetben lévő vállalatok erőfölénnyel való olyanfajta visszaélését, amely közvetlenül sérti a fogyasztók és a versenytársak érdekeit, és ezzel torzítja a gazdasági versenyt.

Visszaélésnek számít például, ha a vállalatok a szerződéskötés megtagadásával, az árpolitika tisztességtelen alakításával, indokolatlan árukapcsolással vagy a megrendelők lekötésével megakadályozzák a versenytársak piaci lehetőségeit, és ezzel korlátozzák a fogyasztók lehetőségeit. E téren is az a változás, hogy a csatlakozás után azon visszaéléseknél, amelyek hatása a tagállami kereskedelmet érinti, a magyar versenyhatóság köteles lesz a közösségi jogot (is) alkalmazni, illetve egyes esetekben a Bizottság jár majd el.
 
        Vállalatok összeolvadása
A vállalati versenyszabályozás harmadik nagy csoportjába a vállalatok közötti koncentrációk ellenőrzése tartozik. A meghatározott gazdasági erejű vállalatok összefonódásának bejelentése a magyar versenytörvény alapján is kötelező, a fúzió létrejötte a Gazdasági Versenyhivatal engedélyéhez kötött. A Gazdasági Versenyhivatal nem tilthatja meg az összefonódást, ha az nem hoz létre, vagy nem erősít meg erőfölényt. Hasonlóan a már vázolt két esethez, összefonódások esetén is egyes esetekben a Bizottság lesz az egyedül eljáró hatóság.

Az Európai Bizottság versenyfelügyeleti jogköre azt is jelenti, hogy a Bizottság a vállalatoknál eljárást foganatosíthat, információt kérhet, szemlét tarthat, és betekinthet a pénzügyi könyvekbe, többnapos vizsgálat esetén lepecsételheti a vizsgált helyiséget. Lehetősége lesz a helyszínen vizsgálatot folytatni, bárkit meghallgatni, aki információval rendelkezhet a jogsértés körülményeiről, sőt, a vállalati vezetők magánhasználatú helyiségeit, gépjárműveit is átkutathatja. Ha vizsgálata saját határozatára alapul, akkor a vállalkozások kötelesek lesznek annak alávetni magukat. Rendőrségi közreműködésre azonban a Bizottság is csak a magyar bíróság engedélye alapján tarthat igényt.
 
Állami támogatásokra vonatkozó közösségi szabályok
 
Az Európai Közösséget alapító Római Szerződés általános szabályként mondja ki, hogy tilos állami támogatást nyújtani a vállalatok számára, ugyanakkor maga a szerződés felmentési lehetőségekről is rendelkezik. A tagállamoknak új támogatási terveiket előre be kell jelenteniük az Európai Bizottságnak engedélyeztetésre. Minden olyan állami támogatást, amelyet előzetes bejelentés nélkül nyújtottak, vagy amelynek folyósítását még a bizottság jóváhagyása előtt megkezdték, vissza kell fizetni – ha bebizonyosodik, hogy a támogatás nem felel meg az uniós szabályoknak. A létező, régi támogatások folyamatos felülvizsgálata is a bizottság feladata.
Az EU-ellenőrzés alá vont állami támogatás nemcsak pénzbeli juttatás lehet, hanem bármilyen más formát is ölthet. Az Európai Bizottságot értesíteni kell nemcsak a központi költségvetésből, hanem a helyi önkormányzatok által nyújtandó támogatások tervéről is. A bizottság döntéseit az Európai Bíróság felülbírálhatja.
Az Európai Bizottság az ágazati támogatások helyett inkább a „horizontális kedvezményeket” tartja megengedhetőnek. Ilyenek például a környezetvédelmi támogatások, a kis- és középvállalkozásoknak folyósított, a kutatásra-fejlesztésre vagy a foglalkoztatásra-képzésre fordított támogatások. Az érzékenyebb ágazatokban (hajógyártás, acélipar, autóipar, textilipar) szigorúbb feltételek mellett a bizottság engedélyezi gazdasági előnyök nyújtását.
Az uniós regionális politika támogatási rendszerének átláthatóvá tétele érdekében minden tagállamnak „regionális térképet” kell készítenie, amely az egy főre jutó GDP-adatok alapján világossá teszi, melyik térségben milyen mértékű kedvezményt lehet nyújtani. A felső határ természetesen a legszegényebb térségekben a legmagasabb: jelenleg a beruházás értékének ötven százaléka.
 
Felkészülés az Uniós tagságra
 
Magyarországon a jogharmonizáció megvalósult, e téren nincs további teendő. A csatlakozás időpontján túlnyúló feladat az állami támogatások folyamatosan átalakuló EU-szabályozásának nyomon követése és betartása.
A csatlakozási szerződés tartalmazza azokat a támogatásokat, amelyeket az új tagállam a csatlakozás után, külön bizottsági engedélyeztetés nélkül is fenntarthat. A szerződésben való szerepeltetés feltétele, hogy az adott támogatást az illetékes magyar hatóság az EU szabályaival összhangban lévőnek minősítse, és azt az Európai Bizottság is jóváhagyja.
 
A  csatlakozás fő hatásai
 
Az ellenőrzés végrehajtását a belépés előtt minden tagjelöltnek, így Magyarországnak is nemzeti keretek között kell megoldania. Lényeges változás a csatlakozás után, hogy a támogatások előzetes engedélyezését és folyamatos felülvizsgálatát az Európai Bizottság veszi át, és az állami támogatással kapcsolatos magyar jogszabályok helyébe az EU-joganyag lép. A versenyfejezet lezárásának minden tagjelölt esetében feltétele volt, hogy az állami támogatásoknál a teljes körű jogharmonizáció megvalósuljon a csatlakozás előtt.

A jogharmonizáció részeként a három és tízmilliárd forint értékű beruházásoknál 2003. január elsejétől megszűnt a befektetőknek járó tíz éves adómentesség lehetősége. Ám a befektetések az EU rendszerével összhangban – adókedvezmény formájában is – támogathatók. Ennek érdekében új magyar befektetés-ösztönzési stratégia készült, amelynek célja, hogy továbbra is vonzó feltételeket teremtsen a magyarországi beruházásokhoz. A stratégiát megvalósító intézkedéscsomag, az „Ügyes Magyarország” (Smart Hungary) tartalmazza az új adókedvezmény-rendszert.
 
Átmeneti mentesség
A befektetésbarát környezet fenntartásával függnek össze a társasági adótörvény alapján nyújtható adókedvezmények is: ez a versenyfejezetről folytatott tárgyalások legkomolyabb kérdése volt. Az eredetileg 2011-ig érvényesíthető jogok kapcsán az EU és Magyarország abban egyezett meg, hogy az érintett nagybefektetők adókedvezményeit átalakítják, EU-konform átmeneti rendszer segítségével. Sikerült olyan megállapodást kötni, amely az érintett nagyvállalati kör számára is kedvezőnek bizonyult. Ennek azért van különös jelentősége, mert ezek a vállalatok a magyar export mintegy negyven százalékát, a munkaerő-foglalkoztatásnak pedig kb. tíz százalékát adják.
A helyi adókról szóló törvényben szabályozott önkormányzati adókedvezményeknél az EU elfogadta a 2007. december 31-ig tartó átmeneti időszakot azon vállalatok esetében, amelyek nem kedvezményezettjei sem a nagybefektetői adókedvezményeknek, sem olyan támogatási szabályozásnak, amely nincs összhangban az uniós szabályokkal.
 
További információk
www.im.hu
www.hpo.hu
www.kum.hu
7. fejezet: Mezőgazdaság
A mezőgazdasági politikában az EU-tagállamok önállósága minimális. Az együttesen kialakított és minden tagországra kötelező Közös Agrárpolitika (KAP) meghatározza a termelési és támogatási kvóták számításának módszerét, a támogatások körét, az élelmiszerbiztonsági, állat- és növényegészségügyi követelményeket. Nagyobb a tagállamok önállósága a vidékfejlesztési programok tervezésében, bár a kereteket itt is az uniós szabályok határozzák meg.
 
A fejezet tartalma
 
Kvóták
Az EU csak azokban az ágazatokban alkalmaz támogatási vagy termelési kvótákat, amelyekben közvetlen termelői támogatás, feldolgozói támogatás vagy garantált értékesítést biztosító közösségi felvásárlási (intervenciós) rendszer működik. 
Kvótáink az utóbbi négy-öt év statisztikai adatokkal igazolható, tényleges termelési szintjét tükrözik, sőt a legtöbb esetben még bizonyos növekedést is megengednek. Így az EU-csatlakozás után egyetlen ágazatnak sem kell visszafognia termelését a kvóták miatt.
A kvóták – a tej kivételével – egyébként is csak a Magyarországnak járó EU-támogatás keretösszegét határozzák meg, a gazdálkodók számára semmiféle termelési korlátot nem jelentenek. Túllépésüknek nem jár szankcióval, ám a kvóta feletti termelésre vagy feldolgozásra nem jár támogatás, a cukor esetében pedig támogatás nélküli exportálási kötelezettség áll fenn.
A nemzeti kvóta túllépését az EU egyedül a tejnél bünteti. A Magyarország által megszerzett tejkvóta fedezi a jelenlegi teljes termelést. Itt is van azonban lehetőség a termelés fokozására, mivel a hazai statisztikákban kimutatott termelés több mint tíz százaléka – az uniós szabályozás szerint – nem számít majd bele a kvótába (ilyen például az extra minőséget el nem érő tej. (Lásd: 1.táblázat:Kvóták, Kvóták és támogatások)
 
Közvetlen támogatások

 

A magyar gazdálkodók már az átmeneti időszak alatt fokozatosan jogosultak lesznek a közvetlen EU-támogatásokra. Gabonafélék, olajnövények és fehérjenövények esetében ez a művelt terület alapján, húshasznú szarvasmarha és juh esetében állatlétszám alapján, tejhasznú szarvasmarha esetén pedig – 2005-től – a tejkvóta arányában jár.
Az unió a csatlakozás évében, 2004-ben a közvetlen támogatási szint 25 százalékát fizeti. A közösségi finanszírozás előbb évi öt, 2008-tól pedig évi tíz százalékpontos növekedéssel 2013-ban éri el a száz százalékos szintet. Lehetőség van azonban arra, hogy Magyarország a közvetlen támogatásokat saját költségvetésből kiegészítse további harminc százalékponttal. Így a támogatás már a tagság első évében 55 százalékról indulhat, és a hetedik évben elérheti a száz százalékot. A nemzeti kiegészítés céljára felhasználhatjuk a vidékfejlesztésre kapott EU-források egy részét is. 
Fontos tudni, hogy a területalapú támogatások euróban számított, hektáronkénti összege az EU-n belül nem egységes, mert függ az adott ország vagy régió terméshozamától. Például a magyar gazdák a magasabb terméshozam miatt kezdettől fogva több mint másfélszer annyi támogatást kaphatnak hektáronként, mint lengyel versenytársaik. Más összehasonlításban a közvetlen támogatások 55 százalékos kezdő szintje a spanyol gazdák által kapott összeg kilencven százalékát teszi ki, és a nemzeti kiegészítés lehetőségét kihasználva a harmadik évben, 2006-ban már meg is haladhatja azt. (Lásd 4. táblázat: Az 1 hektárra jutó támogatások alakulása a GOF szektorban az átmeneti időszak választott éveibe.)
 
Intervenció, exporttámogatás
A magyar termelők, feldolgozók és forgalmazók a tagság első napjától teljes joggal részt vehetnek a közösségi intervenciós rendszerben, illetve pályázhatnak exporttámogatásokra. A közösségi intervenciós felvásárlási árak, az egyes termékeknek a piacról történő átmeneti vagy végleges kivonásához kapcsolódó támogatások (például: borfelesleg lepárlási támogatása, zöldség-gyümölcs szektor kivonási és egyes feldolgozási támogatásai, sertéshús magántárolási támogatása), valamint az exporttámogatások teljes mértékben – száz százalékos szinten – vonatkoznak a magyar termelőkre, feldolgozókra és forgalmazókra is. Ennek eredményeként az értékesítési biztonság számottevően javul, a bevétel a jelenleginél sokkal kiszámíthatóbbá válik.
 
Vidékfejlesztés
A vidékfejlesztési intézkedések – az EU-szabályok alapján – az agrár-szerkezetátalakításra irányuló intézkedéseket is magukban foglalják. A vidékfejlesztési intézkedésekhez kapcsolódó támogatásokat az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA) garancia és orientációs részlegéből fizetik. A vidékfejlesztési támogatásoknál – ellentétben a közvetlen támogatásokkal – az EU-források mellett tagállami hozzájárulást (társfinanszírozást) és esetenként kötelező gazdálkodói önrészt Magyarországnak is biztosítania kell.

A csatlakozás után az EMOGA garancia részlegéből folyósított támogatások a Magyarország által készített hétéves Vidékfejlesztési Terv és az abban javasolt intézkedéscsomag alapján vehetők igénybe. E támogatások megoszlása a források szerint: 80 százalék EU-támogatás, 20 százalék hazai támogatás és 0 százalék önrész. (Összehasonlításul: a jelenlegi EU-tagállamokban a legmagasabb uniós támogatási hozzájárulás is maximum 75 százalék lehet, a magasabb uniós hozzájárulási arány Magyarország esetében a tárgyalások eredménye.) A támogatható intézkedések köre egyrészt a kísérő intézkedésekből áll: agrár-környezetvédelem, mezőgazdasági területek erdősítése, kedvezőtlen adottságú területek támogatása és korai nyugdíjazás. Az újonnan csatlakozó országok számára további új intézkedéseket is bevezetnek: árutermelő gazdaságoknak nyújtott támogatás, termelői-értékesítői szervezetek létrehozásának és működésük első öt évének támogatása, a környezet- és állatvédelmi, higiéniai, élelmiszerbiztonsági, valamint munkavédelmi előírásoknak való megfeleléshez szükséges beruházások támogatása, technológiai váltások támogatása, technikai segítségnyújtás.
 
Vidékfejlesztési terv
	millió €
	kötelezettségvállalás
	tervezett tényleges kifizetés

	2004
	164,2
	61,0

	2005
	179,4
	127,2

	2006
	190,8
	185,4

	összesen
	534,4
	373,6


         forrás: Külügyminisztérium
 
Az EMOGA orientációs részlegéből – a strukturális alapok keretében – támogatásban részesülhet még a vidékfejlesztés, az Agrárgazdasági és Vidékfejlesztési Operatív programban megjelenített intézkedések alapján. A magyar kormány jelenlegi tervei szerint a strukturális alapok 18 százaléka lesz vidékfejlesztésre fordítható. Az orientációs részlegből finanszírozott intézkedéseknél kötelező gazdálkodói önrész is kell. Az EU: maximum 50%-ot vállal, a társfinanszírozás: maximum 40 százalék, az önrész 35%.
 
Fennmaradó nemzeti támogatások
 
Az unió által biztosított támogatásokon kívül az agrárágazatban csak endkívül korlátozott körben adhatók nemzeti támogatások. Magyarország azonban a belépés után is fenntarthatja jelenlegi nemzeti támogatásai jó részét. Ez a lehetőség maximum három évre szól, de az Európai Bizottság a három év lejárta előtt is elrendelheti a támogatások megszüntetését, ha a KAP elveinek súlyos megsértését tapasztalja.
A KAP szabályaival össze nem egyeztethető támogatások ideiglenes továbbvitelének az ad különös jelentőséget, hogy azok a belépés utáni egy-két évben segíthetik azokat az ágazatokat, amelyek a legnagyobb kihívás elé néznek az alapjaiban megváltozó támogatási rendszer miatt (például sertés, baromfi). Még az Európai Bizottság által három éven belül megszüntetésre ítélt támogatások esetében sem lehet a megszüntetés visszamenőleges hatályú, vagyis az adott jogcímen már kiadott támogatások nem minősíthetők jogtalannak, és nem vehetők vissza.
 
Átmeneti mentességek
 
Néhány igen fontos kérdésben – az EU eltérő álláspontja ellenére – sikerült az uniós szabályok számunkra kedvező lehetőségeit kihasználni, illetve a szabályoktól eltérő átmeneti feltételeket elérni. Ezek közül a legfontosabbak:
        A magyar bortermő területeket egyetlen zónába sorolták be, ami a must szállíthatósága szempontjából alapvető. A minőségi követelmények terén tízéves az átmeneti: az asztali borok minimális természetes alkoholtartalmára vonatkozóan fenntarthatjuk a jelenlegi hazai szabályozást. Időkorlát nélkül megmarad a must cukrozásának lehetősége, a mai magyarországi szabályokkal összhangban.
        44 nagykapacitású vágóhíd átmeneti mentességet kapott 2006. december 31-ig az üzemkialakításra vonatkozó EU-előírások teljesítése alól. Itt elsősorban olyan üzem-átalakítást igénylő szabályokról van szó, mint a külön állatorvosi szoba létesítése, a fal és a csempézet hiányosságainak kijavítása, az élőállattal és hússal foglalkozó üzemi dolgozók elkülönített öltözőjének kialakítása.
        Magyarország átmeneti mentességet kapott 2009. december 31-éig a tojótyúkok ketreceinek kialakítására vonatkozó kötelező szabályok alkalmazása alól, ha a baromfitartó üzemek 1999. július 1. előtt kezdték meg működésüket. Ez huszonegy ketreces tojótyúk-üzemet érint, amelyek lehetőséget kaptak a költséges beruházások csatlakozás utáni megvalósítására.
        Hétéves átmeneti időszak vonatkozik a hazai termőföldszerzési korlátozások fenntartására. A hét év lejárta után az átmeneti időszak további három évvel meghosszabbítható, ha a magyar földárak és más EU-tagállamok földárai közötti áreltérések ezt indokolják. Ez idő alatt külföldi természetes személyek, valamint belföldi és külföldi jogi személyek nem vásárolhatnak Magyarországon termőföldet, kivéve azok a hazánkban jogszerűen letelepedett EU-állampolgárok, akik egyéni vállalkozóként legalább három éve életvitelszerűen mezőgazdasági tevékenységet végeznek. (Ezt a rendelkezést A tőke szabad áramlása c.  4. fejezetben már említettük.)
 
Felkészülés az Uniós tagságra
 
Az eltelt néhány év előkészítő munkája eredményeként az EU-szabályozás legnagyobb részét már átültettük a magyar jogrendbe. Ez biztosítja, hogy a termelői és feldolgozói kör a csatlakozás után nem találja magát a korábbi magyar szabályozási környezettől lényegesen eltérő helyzetben. Az állat- és növényegészségügy terén szinte teljes mértékben megtörtént a jogharmonizáció. Ám a KAP piacszabályozási gyakorlatának alkalmazása egyes esetekben csak a csatlakozás napjától lehetséges.
Kialakult a magyar EU-tagságból adódó kötelezettségeink teljesítését biztosító intézményi háttér jelentős része. Folyamatban van az uniós támogatásokat kezelő Kifizető Ügynökség, a támogatások ellenőrzéséhez kapcsolódó Integrált Igazgatási és Ellenőrzési Rendszer, valamint az Élelmiszerbiztonsági Hivatal kialakítása. A mezőgazdaság informatikai, statisztikai és dokumentációs rendszerének – EU-igényeknek megfelelő – továbbfejlesztése is folyik.
A jogharmonizációs és intézményfejlesztési feladatokon túl, a szakigazgatás számos új, a magyar csatlakozáshoz kapcsolódó gazdaságfejlesztési feladatot is végrehajtott vagy végrehajt. A legfontosabbak:
        a termelés műszaki fejlesztése, a hatékonyság, versenyképesség növelése a magyar támogatási rendszeren keresztül;
        a termékek értékesítési pályáinak korszerűsítése, általános marketing;
        birtokkoncentráció, optimális üzemméretek kialakítása;
        az ágazatban hosszú ideje tapasztalható tőkehiány megszüntetése;
        a termelői szervezetek, az önszerveződésen alapuló integrációk, szövetkezetek létrejöttének ösztönzése, kezdeti működésének támogatása;
        a termelői értékesítő szervezetek, TÉSZ-ek létrejöttének támogatása (a zöldség-gyümölcs szektorban a termelők TÉSZ-tagsága a támogatások igénybevételének alapfeltétele).
 
 
A gazdálkodó felkészülését segítik a következő tanácsok

 
        Tájékozódjon az EU-szabályozás őt érintő piacrendtartásairól és a jövőben igénybe vehető támogatásokról, a minőségi követelményekről, valamint annak az ágazatnak a versenyképességéről, amelyben gazdasági tevékenységet folytat. (Például: a csatlakozás után kizárólag az extra minőségű tejet lehet majd leadni. Így azoknak a kistermelőknek, akik nem tudnak megfelelni a minőségi követelményeknek, érdemes más termelési alternatíván gondolkodniuk.)
        Az agrár-szerkezetátalakítást támogató intézkedések mellett számos vidékfejlesztéshez kapcsolódó új intézkedéssel is számolni lehet (például LEADER-program). Az ezekbe történő bekapcsolódásra a falvak és kistérségek úgy tudnak a lehető legjobban felkészülni, ha elemzik saját adottságaikat, gyengeségeiket és erősségeiket, kialakítják fejlesztési elképzeléseiket, és törekednek a különféle felkészülési programokban (például SAPARD) való részvételre, a rendelkezésre álló támogatások igénybevételére. Az e körbe tartozó támogatások jelentős része projektek alapján igényelhető.
       A támogatások igénybevétele a korábbinál szigorúbb nyilvántartást és részletesebb adatszolgáltatást követel meg a gazdálkodóktól.
 
 
A csatlakozás fő hatásai
 
A KAP magyarországi alkalmazásának várható hatásai a következők:A korábbi piacvédő intézkedések (magyar–EU viszonylatban a vámok és exporttámogatások) teljes körű megszűnésével a magyar mezőgazdasági termékeket az egységes belső piacon lehet értékesíteni. Ez lehetőséget ad a magyar agrárgazdaság komparatív előnyeinek további kihasználására.
        Az EU-tagállamokból korlátozás nélkül beáramló termékek a korábbinál élesebb versenyhelyzetet teremthetnek a magyar termékek számára. Ez azonban főként arra a néhány termékcsoportokra érvényes, amelyek kereskedelmét jelenleg még mennyiségi korlátok vagy vámok fékezik (például sertéshús, baromfihús). A korábbinál szigorúbb marketing és minőségi követelményeknek kell megfelelniük a magyar termelőknek és feldolgozóknak.
        Az EU exporttámogatási rendszerének átvétele várhatóan több lehetőséget nyújt az unión kívüli országok piacaira történő kivitelhez. A WTO-tárgyalások és az EU világpiaci alkalmazkodása kapcsán ugyanakkor hosszabb távon az exporttámogatások és az importkorlátozások csökkenésével kell számolnunk.
        Az EU agrárpiaci és strukturális támogatásai a jelenleginél jóval magasabb jövedelemhez juttathatják a magyar agrárgazdaságot, lehetőséget nyújtva a modernizációra, a termelés színvonalának növelésére. A legfontosabb termékcsoportok (gabona, tej, marhahús) esetében alkalmazott piactámogató intézkedések – például az intervenció és a magántárolás – értékesítési biztonságot nyújtanak a termelőknek.
        Mivel ma az EU sem üzemméret, sem jogi forma szerint nem tesz különbséget a gazdálkodók között, az eltérő birtok- és tulajdonosi struktúra nem akadály a csatlakozáskor. A közvetlen jövedelemkiegészítő támogatások alanya mindig a gazdálkodó, tehát a földhasználó vagy az állattartó.
        A KAP-on túlmenően, a vidéki élet minőségére kedvező hatást gyakorolnak majd a strukturális alapokból nyújtott támogatások is.
 
További információk

www.fvm.hu
www.itd.hu/hun/euroinfo/index/html
www.europa.eu.int/comm/dgs/agriculture/index_en.htm
www.kum.hu
 
 
A szövegben szereplő rövidítések:

SAPARD (Special Pre-accession Programme for Agriculture and Rural Development), Különleges Előcsatlakozási Program a Mezőgazdaság és a Vidékfejlesztés számára

LEADER  (Links between actions for the development of the Rural Economy), Vidéki gazdaság fejlesztését célzó tevékenységek közti kapocs

 
 
 

1.     táblázat:
A közvetlen támogatások emelkedése az átmeneti időszakban
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	nemzeti kiegészítés nélkül
	25 %
	30 %
	35 %
	40 %
	50 %
	60 %
	70 %
	80 %
	90 %
	100 %

	nemzeti kiegészítés max. szintjénél
	55 %
	60 %
	65 %
	70 %
	80 %
	90 %
	100 %
	100 %
	100 %
	100 %


   forrás: Külügyminisztárium
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3.táblázat:
Területalapú támogatások (euró/hektár)
 
 
4. táblázat:
Az 1 hektárra jutó támogatások alakulása a GOF szektorban az átmeneti időszak választott éveibe
	 
	2004*
euró/ha
	2006**
euró/ha
	2009***
euró/ha

	Belgium
	393
	393
	412

	Dánia
	329
	329
	345

	Németország
	357
	357
	374

	Görögország
	214
	214
	224

	Spanyolország
	183
	183
	191

	Franciaország
	379
	379
	397

	Írország
	383
	383
	401

	Olaszország
	246
	246
	257

	Luxemburg
	268
	268
	281

	Hollandia
	420
	420
	440

	Ausztria
	332
	332
	348

	Portugália
	183
	183
	191

	Finnország
	178
	178
	186

	Svédország
	253
	253
	265

	Egyesült Királyság
	367
	367
	385

	Magyarország
	164
	194
	281

	Lengyelország
	104
	123
	178

	Szlovákia
	141
	166
	241

	Csehország
	145
	172
	249

	Szlovénia
	183
	216
	313

	Lettország
	87
	103
	148

	Észtország
	83
	98
	143

	Litvánia
	94
	110
	160

	Málta
	70
	83
	120

	Ciprus
	80
	94
	137


Forrás: Külügyminisztárium

 
Megjegyzések
*A 2004-es évekre az EU-15 országaira a támogatási szint 100%-át, az újonnan csatlakozó 10 ország esetében pedig a nemzeti kiegészítéssel együtt adható max. 55%-ot vettük figyelembe
** A 2006-es évekre az EU-15 országaira a támogatási szint 100%-át, az újonnan csatlakozó 10 ország esetében pedig a nemzeti kiegészítéssel együtt adható max. 65%-ot vettük figyelembe

*** A 2009-es évekre az EU-15 országaira a támogatási szint 100%-át, az újonnan csatlakozó 10 ország esetében pedig a nemzeti kiegészítéssel együtt adható max. 90%-ot vettük figyelembe
1. A 2004-es és 2006-os évekre a 63 euró/t. támogatási alappal számolva, 2009-re a KAP félidős értékelése által tervezett 66 euró/t alapösszeggel.

2. A táblázatban vastagon szedve azok a tagállami támogatási összegek, amelyek alacsonyabbak  Magyarország adott időszaki 1ha-ra jutó támogatásánál (pl. 2004-ben Szlovénia kivételével minden újonnan csatlakozott ország, 2006-ban ezeken kívül már Portugália, Finnország és Spanyolország is, 2009-ben pedig mindezeken felül Görögország, Olaszország, Luxemburg és Svédország)

8. fejezet: Halászat
A fejezet szoros összefüggésben van a mezőgazdasági fejezet állat- és növényegészségügy alfejezetével, amely az élő halak forgalmára vonatkozó állategészségügyi, valamint a halászati termékekre vonatkozó élelmiszer-ellenőrzési szabályokat is tartalmazza.
 
Közösségi politika
 
Az Európai Unió közös halászati politikája önálló terület, amelynek alapvető célja az unió halászati erőforrásainak védelme, a hasznosítás megosztása a tagállamok között, és egyes halászati termékek piacának szabályozása, valamint az egyes tengeri halakból kifogható kvóták évenkénti elosztása. A halászati szabályozás jelentős részben a tengeri halászatra és a tengeri halfajokra vonatkozik. 
 
A fejezet tartalma
 
A halászati fejezetnek négy fő területe van: készlet-gazdálkodás és ellenőrzés, szerkezetátalakítást célzó intézkedések, közös piacszervezet, nemzetközi halászati megállapodások.
 
Készletgazdálkodás
A tenger erőforrásainak védelme érdekében, a túlzott lehalászást megelőzendő az EU-szabályozás meghatározza az évente maximálisan kifogható halmennyiséget, és ezt felosztja a tagállamok között. Szabványok vonatkoznak a kifogható hal minimális méretére is, amelyet tagállami szinten ellenőriznek. 
 
Szerkezetátalakítás
Az EU strukturális politikája elősegíti, hogy a halászati ágazat megfeleljen az új kihívásoknak. A szerkezetátalakítás finanszírozása minden halászati és aqua-kultúrás ágazatban lehetséges, piackutatásra, kutatás-fejlesztési célokra vagy az elavult halászati flotta modernizációjára.
 
A halászat közös piacszervezete
Az egységes piaci szabályzórendszer létrehozásának célja a halászati termékek közös piacának kialakítása, és ezzel a termelés és a kereslet összhangjának megteremtése. A közös piacszervezet legfontosabb szabályzóeszközei a halászati termékekre vonatkozó kínálat-befolyásoló eszközök, szükség esetén az intervenció.
 
Nemzetközi halászati megállapodások
A tagállamok nyílt tengeri halászati flottájának hozzáférését a hagyományos tengeri halászati területekhez jelentősen gátolta a halászati zónák kiterjesztése. Ezért vált szükségessé a halászati jogok harmadik országokkal történő rendezése. A megállapodások elsősorban az unión kívülálló országokkal kitárgyalt halászati jogokat és az azokért cserébe – az érintett országnak – nyújtott kompenzációt tartalmazzák.
 
 

A csatlakozás fő hatásai
 
Mivel Magyarországnak nincs tengere, és az EU-szabályozás nagyrészt a tengeri halászatra vonatkozik, annak átvétele és alkalmazása nem okoz gondot sem a magyar szakigazgatásnak, sem a halászati szektornak. Az édesvízi halászatra és haltenyésztésre vonatkozóan az uniós szabályozás nem alkalmaz sem termelési, sem halászati kvótákat, sem pedig halméretre vonatkozó szabványokat.

A halászati ágazat versenyképességének fokozására, a feldolgozás és az értékesítés javítására, továbbá a halászati területek revitalizációjára a Halászati Orientációs és Pénzügyi Eszköz (HOPE) forrásai lesznek felhasználhatóak, a Magyarország által készített több éves halászati orientációs terv alapján. Ez jelentős nagyságrendű, szerkezetátalakításra fordítható támogatástöbbletet jelent az ágazat számára, amelyet – a szakminisztérium tervei szerint – többek között halastó-rekonstrukcióra és a halászati gazdaságokat sújtó természeti károk enyhítésére kívánnak fordítani.

Csatlakozásunkkal járó további előny, hogy 2004. május elsejétől Magyarország részévé válik az új tagállamokkal együtt immár 443 milliós európai piacnak, ahol versenyképes halászati termékeinket vámok és mennyiségi korlátozások nélkül tudjuk értékesíteni. Ezzel egyidejűleg arra is fel kell viszont készülni, hogy a magyar piacon a magyar áruknak is állniuk kell a versenyt a más tagállamokból szabadon beáramló termékekkel szemben (például cseh ponty).

9. fejezet: Közlekedéspolitika
A közlekedési szektor jelentőségét mutatja,  hogy az Unió GDP-jének tíz százalékát adja és, több mint tízmillió ember számára nyújt munkalehetőséget. A közösségi közlekedéspolitika kiemelt céja a fenntartható mobilitás. Ennek érdekében kell fejleszteni és egységesíteni a közlekedési rendszereket, növelni a szállítási szolgáltatások hatékonyságát, ám eközben külön figyelmet kell szentelni a környezeti károk csökkentésének és megelőzésének is.
 

 
Közösségi politika

 
A közös közlekedéspolitika célja, hogy az EU-tagállamok különböző szabályainak harmonizációja, az infrastruktúra-fejlesztések összehangolása és a nemzeti infrastruktúra-hálózatok (közutak, vasúti pályák) közötti átjárhatóság biztosítása révén elősegítse a belső piac hatékony működését. 

A közös közlekedéspolitika sajátossága, hogy szállítási módonként különböző szabályok léteznek. Az egységességet képviseli viszont a Transzeurópai Hálózatok koncepciója, ami nem más, mint az EU-t behálózó közúti, vasúti, folyami, tengeri és légi szállítási hálózatok összekapcsolása.
 
A fejezet tartalma
 
Közút
Magyarországon az áruszállítás már ma is liberalizált tevékenység. Kivétel ez alól a nemzetközi fuvarozás, de a csatlakozással e tevékenység végzése is szabaddá válik. Tekintettel a közszolgálati funkcióra, a személyszállításban más a helyzet. Az Európai Közösséget létrehozó szerződés megengedi, hogy az állam támogassa a közszolgáltatásnak minősülő személyszállítást. Így érvényesülhet az állami ármeghatározás, a szociális alapú támogatás (például tanuló- és nyugdíjas-kedvezmények), vagy a cégeknek közvetlenül juttatott üzemeltetési támogatás. Ebből következően a csatlakozás önmagában nem hozza magával a közlekedési szolgáltatások drágulását.

A környezet védelmét szolgáló szociális és műszaki szabályok nagy része már beépült a hazai jogba. Így például ha valaki fuvarozó akar lenni, hármas követelményrendszernek kell megfelelnie. Az első feltétel a jó hírnév, ami nem más, mint a büntetlen előélet; második feltételként vizsgát kell tennie szaktudásából, harmadikként pedig megfelelő pénzügyi háttérrel kell rendelkeznie. A csatlakozási tárgyalásokon sikerült elérni, hogy a korábban letett vizsgákról szóló bizonyítványokat a tagállamok el fogják ismerni, így ha egy magyar fuvarozó egy másik tagállamban kíván letelepedni, nem kell újra vizsgáznia. 
A közlekedés biztonságát és a gépjárművezetők szociális védelmét szavatolják a vezetési és pihenőidőkre vonatkozó előírások. Ezek értelmében például minden vezetéssel töltött négy és fél óra után legalább negyvenöt perc pihenőt kell tartani. 
Az EU-ban már megtörtént a vezetői forgalmi engedélyek harmonizációja, ami lényegében a vizsgakövetelmények minimumszintjének megállapítása, valamint az okmányok formájára és tartalmára vonatkozó követelmények meghatározása. Ha valaki más országban kíván letelepedni, nem kell újra levizsgáznia, illetve gépjárművét levizsgáztatnia, mert a kölcsönös elismerés elve alapján az adott ország hatóságai elismerik a már megszerzett engedélyeket.
A csatlakozási tárgyalásokon két közúti kérdésben született megállapodás átmeneti időszak alkalmazásáról: az árufuvarozási kabotázs és a túlsúlyos gépjárművekre vonatkozó szabályozás esetében.
A csatlakozást követő három évben a magyar közúti szállítók nem végezhetnek közúti árufuvarozási kabotázst (nem honos fuvarozó által végzett belföldi szállítást) a jelenlegi és a majdani EU-tagállamokban. Ugyanígy a tagállamok fuvarozói sem végezhetnek Magyarországon kabotázs-tevékenységet. A harmadik év lejárta előtt bármelyik tagállam saját viszonylatában, egyoldalú értesítéssel további két évre meghosszabbíthatja az átmenetet. Ha egy tagállam nem él ezzel, a csatlakozás utáni ötödik év végéig még mindig lehetősége van arra, hogy a nagymértékű kabotázs-tevékenység miatt kialakuló piaci válság esetén védő intézkedéseket vezessen be. Az átmeneti időszak nem zárja ki, hogy Magyarország és a többi EU-tagállam kétoldalú egyezményeket kössön a kabotázspiac fokozatos megnyitásáról.
Az átmenetet nemcsak Magyarország, hanem az EU jelenlegi tagállamai is kérték (elsősorban Németország és Ausztria). A tagországok saját fuvarozóikat kívánták megvédeni, arra hivatkozva, hogy a tagjelöltek szállítói sokkal alacsonyabb költségszinttel működnek. Az átmenet Lengyelországra, valamint némileg más feltételekkel Csehországra, Szlovákiára és a három balti államra is kiterjed. 
A csatlakozási tárgyalásokon elért másik átmenet révén a túlsúlyos tehergépjárművekre vonatkozó szabályozásnál 2008 végéig fenntarthatjuk a tehergépjárművekre kivetett díj- és útvonalengedély-rendszert. A gyorsforgalmi úthálózatra és azokra a felújított útszakaszokra, amelyek megfelelnek a 11,5 tonnás tengelyterhelési követelménynek, nem vonatkozik az átmenet.
A magyar úthálózat nagyobb részét nem az uniós tengelyterhelési követelményekre tervezték. A túlsúlyos járművek szabad forgalma az útfenntartási költségek jelentős emelkedésével járna. Az így megtakarított összeget a számunkra előnyösebb útfejlesztésre lehet fordítani.

 
Vasút
A vasúti szállításban még nem érvényesül teljesen a szolgáltatásnyújtás szabadsága. A nemzetközi személyszállítást különböző nemzetközi egyezmények szabályozzák, az árufuvarozásban viszont már történt előrelépés a piacnyitás irányában. 
Az Unión belüli lassú piacnyitás egyik oka, hogy a nemzeti vasúttársaságok szorosan összefonódnak a tulajdonos állammal. Az unió vasútpolitikájának egyik sarokköve ezért a vasúttársaságok „államtalanítása”. Ez jelenti a menedzsment függetlenségét és azt a követelményt, hogy szerződésben rendezzék az állam és a vasúttársaságok viszonyát.
Az áruszállítást illető piacnyitásra Magyarország átmeneti időszakot kapott. A csatlakozással csak részben kell megnyitnia vasúti fővonalait a többi EU-tagállam vasúttársaságai előtt, ha azok igénylik ezt nemzetközi áruszállításaikhoz. A vasúti áruszállítás liberalizációjáról szóló irányelvek alapján az uniós vasúttársaságok háromféle módon férhetnek hozzá más tagállamok hálózatához:

       a vasúttársaságok nemzetközi csoportosulásainak tranzitjogot,
       a kombinált fuvarozásban részt vevőknek pedig szabad hozzáférést kell biztosítani;
       2003. március 15-től szabad a nemzetközi fuvarozás a Transzeurópai Vasúti Árufuvarozási Hálózaton (Trans-European Rail Freight Network, TERFN).
A 2006 végéig tartó átmenet alatt a TERFN-hálózat magyarországi szakaszaira, lényegében a vasúti fővonalainkra csak a pályakapacitás húsz százalékáig engednénk be az uniós vasúttársaságokat. A piacra lépés három módozata közül az első kettőre (nemzetközi szövetségek, kombinált fuvarozás) abban az értelemben nem vonatkozik az átmenet, hogy ezeknek az igényeknek a húsz százalék túllépése esetén is eleget teszünk. A liberalizáció harmadik módozatát igénybe vevő vasúttársaságok ebben az esetben nem kapnak hozzáférést, egyébként pedig a húsz százalékból fennmaradó részre jogosultak. 

A MÁV nem lenne képes egyenlő feltételekkel felvenni a versenyt a nála jóval tőkeerősebb nyugat-európai vasúttársaságokkal. Fokozatos átmenetre van tehát szükség, ami alatt a hazai vasúttársaság szerkezeti reformja révén annak versenyképessége is javítható. Az uniós piacnyitás ráadásul éppen a legjövedelmezőbb tevékenységet, a nemzetközi tranzitfuvarozást érinti.
2008-tól már nemcsak a fővonalakat, hanem teljes vasúti hálózatunkat meg kell nyitnunk a nemzetközi fuvarozás számára. A belföldi áruszállítás liberalizációja azonban jelenleg még az Unióban is csupán jövőbeli elképzelés.
 
Légi közlekedés
Az EU-csatlakozással megvalósul a teljes piaci liberalizáció: a többi tagállam légitársasága előtt megnyílik a magyar piac, de ugyanígy a MALÉV előtt is teljesen nyitottá válik az unió légi szállítási piaca. Mindez erőteljes versenykihívás a magyar légitársaságnak, amelynek erre időben fel kell készülnie. Ez a folyamat már megkezdődött a repülőgéppark lecserélésével, a szövetségi partnerkapcsolatok kiépítésével és a MALÉV EXPRESS regionális leányvállalat megalapításával.

A piacnyitás egyértelmű nyertesei az utasok, akik szabadon választhatnak az egymással versengő légitársaságok szolgáltatásai közül. Már a csatlakozás előtt átvettük és alkalmaztuk az utasok jogait védő uniós szabályokat. Így a magyar jogszabályok is előírják, hogy az, akit a légitársaság az adott járatra érvényes jegye ellenére nem szállít el, kártérítést követelhet – sőt ezt nem is kell külön kérnie, a társaság köteles automatikusan kártérítést nyújtani.

A szabad piacon különösen felértékelődik a „résidő”, ami nem más, mint az az időpont, amikor le- és felszállhat egy légitársaság járata. Nem mindegy ugyanis, hogy a gép mikor indul, és mikor érkezik meg a célállomásra. Az EU-szabályozás megpróbál versenysemleges feltételeket teremteni a résidők elosztásában, és ezzel elősegíti, hogy új szolgáltatók lépjenek a piacra.

A csatlakozási tárgyalásokon egy átmeneti időszak vonatkozásában született megállapodás. A légi közlekedésről szóló EU-joganyagnál az unió elfogadta a zajos gépekre kért magyar átmenetet, azzal a korlátozással, hogy ennek előnyét csak a következő országokból érkező repülőgépek élvezhetik: Azerbajdzsán, Kazahsztán, Moldávia, Oroszország, Türkmenisztán, Ukrajna. Az ezen államokból érkező repülőgépek 2004 végéig le- és felszállhatnak Ferihegyen, még akkor is, ha nem teljesítik a kötelezően előírt zajnormákat.

Az átmenetben érintett FÁK-országok valószínűleg csak lassabban tudják lecserélni elöregedett flottájukat modern, a legújabb nemzetközi zajnormáknak megfelelő repülőgépekre. Azzal a gesztussal, hogy továbbra is beengedjük őket Ferihegyre, lehetőséget teremtünk a MALÉV-nak, hogy az ezen országokban megszerzett járatjogait megtarthassa.

 
Belvízi és tengerhajózás
Az EU és Magyarország számára egyaránt fontos e környezetbarát fuvarozási mód minél szélesebb körű használatának elősegítése. Ehhez megfelelő kikötői létesítményeket kell építeni, és különböző kedvezményekkel támogatni a folyami hajózást, így csökkentve a közúti szállítás túlsúlyát.

A hajókra vonatkozó műszaki és biztonsági szabályokat, a legénység számára előírt képesítési, szociális és munkavédelmi rendelkezéseket már jórészt átvettük, a csatlakozás tehát nem hoz jelentősebb változást. Itt is érvényes a kölcsönös elismerés elve: a magyar tengerészek, hajóskapitányok itthon megszerzett képesítéseit, okmányait, bizonyítványait elismerik majd az EU-tagállamokban.

 

A csatlakozás fő hatásai
A magyar infrastruktúra-hálózat jelentős lemaradásban van az unióéhoz képest. Az autópálya- és autóút-hálózat sűrűsége egynegyede az EU átlagának. A teljes úthálózat sűrűsége nem marad el az uniós átlagtól, azonban állapota, minősége, teherbírása nem felel meg a jelenlegi forgalmi igényeknek. A vasútnál is hasonló a helyzet: a vonalsűrűség ugyan meghaladja az EU-átlagot, de minősége (kétvágányú pályák, villamosított vonalak aránya, megengedett sebesség) elmarad tőle.

A fejlesztési politika elsőrendű célja, hogy kiépüljenek a Transzeurópai Hálózatok magyarországi szakaszai. Ehhez nyújtanak segítséget az EU kohéziós és strukturális alapok támogatásai.

 
További információk
www.europa.eu.int/pol/trans/index_en.htm
www.gkm.hu
www.europa.eu.int/comm/transport/
www.icao.org
www.iru.org
www.europa.eu.int/comm/transport/home/drivinglicence/
www.europa.eu.int/comm/transport/air/rights/
www.otif.org
www.kum.hu
10. fejezet: Adózás
Az adók a költségvetés legfontosabb bevételei: az állam ezekből képes finanszírozni működését, beruházni, támogatásokat adni. Emellett az adórendszer kialakításán keresztül tudja befolyásolni az állampolgárok és a gazdasági szereplők tevékenységét – meghatározva, hogy mi után lehet adókedvezményeket igénybe venni, vagy kell súlyosabb adóterhet fizetni.
 
Közösségi politika
 
Az adókivetés joga az állami hatalom alapvető része. Az EU-tagállamok éppen ezért csak azokon a területeken és olyan mértékig harmonizálták adórendszereiket, ahol és amennyire az egységes belső piac megvalósításához szükséges volt. Az adózási kérdésekről mind a mai napig egyhangúan döntenek a tagállamok: ha egyetlen EU-tagállam érdekeit is sérti a tervezett új szabályozás, megakadályozhatja annak létrehozását.
 
A fejezet tartalma
 
Az adókat két nagy csoportra oszthatjuk. A közvetett adókat valamely termék vagy szolgáltatás árában fizetjük meg, és az eladón keresztül jut el a költségvetésbe. Ezek az adók szorosan kapcsolódnak az adásvételhez, az áruk és szolgáltatások mozgásához. A tagállamok adószabályaik összehangolásakor elsősorban ezekkel a területekkel foglalkoznak. A másik csoport a közvetlen adóké, amelyeket meghatározott eljárás során – például éves rendszerességgel – közvetlenül az adóhivatalnak fizetünk be. Ezek az adók kevésbé kapcsolódnak a négy alapszabadság (áruk, szolgáltatások, tőke és személyek szabad mozgása) megvalósulásához. E téren így sokkal kisebb mértékű a nemzeti szabályok összehangolása.
A közvetett adók két nagy, a csatlakozási felkészülés szempontjából fontos területe az általános forgalmi adó (áfa, más országok szóhasználatában hozzáadott érték adó) és a jövedéki adó.

 
Általános forgalmi adó (áfa)
Az általános forgalmi adóra vonatkozóan a csatlakozási felkészülés legnagyobb része folyamatosan valósult meg az elmúlt évek törvénymódosításainál. Így alapvető változásokra már nem kell számítani, bár egyes változások csak a csatlakozáskor lépnek életbe, mivel a Magyarország és az EU-tagállamok közötti, belső piaci szabályok értelemszerűen csak taggá válásunkkor időszerűek. A hazai gyakorlatban alkalmazott 0 százalékos kedvezményes áfa-kulcs nem felel meg az uniós szabályozásnak, ennek helyébe egy legalább öt százalékos kulcs lép majd. (Lásd 1. táblázat.) Ez a változás Magyarországon a elsősorban a gyógyszerek és tankönyvek adóját érinti. A változás ezen termékek árának megközelítőleg 5 százalékos emelkedését jelentheti. A tagállamok ugyanakkor szabadon dönthetik el, más módon kompenzálják-e azokat, akiket ez a lépés szociális szempontból hátrányosan érint.
A 25 százalékos normál áfa-kulcs nemcsak megfelel a közös alsó küszöb előírásnak, de egyetlen tagállam sem alkalmaz ennél magasabb normál kulcsot. Egyes, a hazai adószabályok szerint kedvezményes kulccsal adóztatott termékeknek a normál kulcs alá kell kerülniük – ám az átcsoportosítások többsége már megtörtént a felkészülés során, így a fogyasztókat nem érik különösebb meglepetések a csatlakozáskor. A már említett egyhangú döntéshozatal miatt a közös áfa-szabályozás nem érte még el azt a teljességet, ami egy nemzeti piacra jellemző; erre már csak belépésünk után, az egyetértésünkkel kerülhet sor.

 
1. táblázat
A tagállamok általános forgalmi adókulcsai[1] 

 
 
	Tagállam
	Alacsonyabb kedvezményes kulcs[2]
 
	Kedvezményes kulcs
	Normál kulcs
	Parkoló kulcs[3]

	Ausztria
	-
	10/12
	20
	-

	Belgium
	-
	6
	21
	12

	Dánia
	-
	-
	25
	-

	Egyesült Kir.
	-
	5
	17,5
	-

	Finno.
	-
	8/17
	22
	-

	Franciao.
	2,1
	5,5
	19,6
	-

	Görögo.
	4
	8
	18
	-

	Hollandia
	-
	6
	19
	-

	Íro.
	4,3
	12,5
	21
	12,5

	Luxemburg
	3
	6
	15
	12

	Németo.
	-
	7
	16
	-

	Olaszo.
	4
	10
	20
	-

	Portugália
	-
	5/12
	17
	-

	Spanyolo.
	4
	7
	16
	-

	Svédo.
	-
	6/12
	25
	-


Forrás: VAT Rates Applied in the Member States of the EC, 2002
 
 

 
Átmeneti mentesség (áfa)
A csatlakozási tárgyalásokon Magyarország több esetben átmeneti menteséget kapott egyes közös áfa-szabályok alól. Az EU-szabályok értelmében az energiafelhasználási és környezetvédelmi szempontból kevésbé hatékony tüzelőanyagok (szén, brikett, tűzifa, faszén), illetve a Nyugat-Európában kevésbé elterjedt távfűtési szolgáltatás normál kulcs alá tartozik. A hazai tüzelési szokások, valamint az átállás és a modernizáció elősegítése érdekében, 2007 végéig továbbra is a jelenlegi kedvezményes áfa-kulccsal (12 százalék) adóztathatók ezek a fűtőanyagok és a távfűtési szolgáltatás. A földgáz és az elektromos áram változatlanul kedvezményes kulccsal adózik majd.
Ugyanígy 2007. december 31-ig tartható fenn a kedvezményes áfa-kulcs az éttermi szolgáltatásoknál, ami egyrészt lehetővé teszi a közétkeztetés árainak alacsony szinten tartását addig, amíg a bérek jobban megközelítik az EU-átlagot, másrészt lehetőséget ad a hazai vendéglátóipar versenyképességének fenntartására.
Az EU szabályrendszere támogatja a kis- és közepesméretű vállalkozásokat, de az ott alkalmazott alanyi adómentesség határa alacsonyabb, mint a hazai. A tárgyalások eredményeként ezt a magasabb küszöböt továbbra is határidő nélkül fenntarthatjuk.
 
Jövedéki adó
A jövedéki adó egyes termékek fogyasztására kivetett, közvetett adó. Ezt a hazai adófajtát 1998-ban vezették be, az uniós jövedéki szabályozás legteljesebb figyelembe vételével. Így a hazai gyakorlat már ma is megfelelő, a csatlakozáskor nem kell változásokra számítani.
A jövedéki adót a kőolajtermékekre, a dohánytermékekre és az alkoholra vetik ki. Az EU-szabályozás az adó mértékére csak alsó értékeket állapít meg, amelyet a legtöbb termék esetében már ma is teljesítünk. Ugyanakkor a csatlakozás idejére várhatóan megszűnik a fogyasztási adó, amelyet a jövedéki adóhoz hasonlóan vetettek ki például személygépkocsikra, fűszerpaprikára, kávéra. Ezeknél az áruknál így árcsökkenés is előfordulhat.

 
Átmeneti mentesség (jövedéki adó)
A jövedéki adó alá tartózó termékek közül leginkább a cigaretták jövedéki adója marad el a közös uniós alsó értéktől. A cigarettaadó emelése csökkentheti a dohányzást, ami egészségügyi szempontból előnnyel jár. Ám a hirtelen, nagy mértékű adóemelés esetén megnőne a külföldről behozott, olcsóbb cigaretták fogyasztása, ami fellendítené a feketegazdaságot. Ezért a közös minimumszintet – a csatlakozási tárgyalások eredményeként – Magyarországnak csak 2008. december 31-ig kell elérnie.
A hazai és az uniós jövedéki rendszer közötti talán legnagyobb különbség az, hogy az EU-ban a magánszemélyek pálinkafőzését nem támogatják úgy, mint Magyarországon. Ennek oka, hogy a jelenlegi tagállamokban hagyományosan másféle alkoholos italokat készítenek, és a gyümölcstermelési kultúra is eltérő. A hazai és az uniós rendszer összehangolásáról végül is úgy egyeztünk meg a csatlakozási tárgyalásokon, hogy Magyarországon a jelenlegi pálinka bérfőzetési rendszer továbbra is működik, csupán a kedvezményesen előállítható mennyiség csökken majd a csatlakozáskor háztartásonként évi 50 literre.
 
Társasági és osztalékadó
Az egységes belső piacon az áruk és szolgáltatások szabad mozgása mellett fontos a tagállamok közötti gazdasági tevékenység akadályainak megszüntetése. A közvetlen adók területén elsősorban olyan közös szabályok születtek, amelyek lehetővé teszik, hogy a vállalatok két vagy több része adózási szempontból tagállamok között is ugyanúgy működhessen, mintha ugyanabban a tagállamban lennének. Ez azonban nem jelenti azt, hogy egyfajta egységes társasági adó létezne az Európai Unióban. Az egyes külföldi vállalatok számára adott adókedvezmények kérdése a csatlakozási tárgyalások Versenyről szóló 6. fejezetébe tartozik.
 
Személyi jövedelemadó, helyi adók
 

A személyi jövedelemadóra nincs közös szabályozás, így változás itt sem várható. Csupán azt az általános elvet kell érvényesíteni, hogy a többi EU-tagország állampolgárait is a magyar állampolgárokéval egyenlő módon kell kezelni. A helyi adókra sincs közös szabályozás, de a helyi adókedvezményeknél figyelembe kell venni az egységes versenyszabályokat.
 
Adóigazgatás
 
Az adóügyek mindennapi intézése továbbra is az APEH illetve a jövedéki adó esetében a VPOP hatásköre marad. Változás csupán annyi várható, hogy a csatlakozással az ÁFA körbe tartozó adóalanyok adóazonosítója elé a „HU” országjelzés kerül majd. Erről azonban a hatóságok automatikusan gondoskodnak és tájékoztatják az érdekelteket.

 
További információk
 

www.p-m.hu
www.apeh.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/taxation_customs/index_en.htm
http://www.vam.hu
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs
 



[1] 2002. május 1-én Forrás az Európai Bizottság Adó és Vámunió Főigazgatósága (DG TAXUD).

[2] Az 5%-os minimum szint bevezetésekor egyes tagállamoknak megadott mentességek alapján

[3] Azon tagállamokban, amelyek a jogszabály bevezetésekor kedvezményes kulcsot alkalmaztak a jogszabály által nem megengedett esetekben

11. fejezet: Gazdasági és Monetáris Unió
Az EU-tagság nem vonja maga után automatikusan az euró bevezetését. Magyarország ebből a szempontból „átmenettel rendelkező tagállam” lesz mindaddig, amíg gazdaságunk nem teljesíti a közös pénz bevezetésének feltételeit. Az euró a csatlakozás után tehát egy ideig még nem váltja fel a forintot a fizetési forgalomban, a monetáris és az árfolyam-politikát továbbra is Budapestről irányítják majd. Igaz, e téren kötelesek leszünk messzemenőkig figyelembe venni az EU közös érdekeit. Ugyanakkor a csatlakozás napjától Magyarország részt vesz a Gazdasági és Monetáris Unióban, ami nemcsak lehetőség hazánk számára, hanem az EU-tagságból fakadó kötelezettség is. A magyar gazdaságpolitikát úgy kell alakítani, hogy az összeegyeztethető legyen az euró majdani bevezetésével.
 
 
A fejezet tartalma
 
A Gazdasági és Monetáris Unióról (GMU) szóló fejezet tárgyalása során vállaltuk, hogy a csatlakozástól kezdve részt veszünk a gazdaságpolitikai koordinációs rendszerben, valamint bekapcsolódunk az Európai Központi Bank és a Központi Bankok Európai Rendszerének munkájába.

 
Az euró bevezetésének feltételei
 

A feltételek közül az egyik legfontosabb, hogy Magyarországnak legalább két évet el kell töltenie abban a közösségi árfolyamrendszerben, amelyet az unió az euró-övezeten kívüli tagállamok számára alakított ki (ERM-2, Exchange Rate Mechanism). A kétéves időszakban a forint központi árfolyamát nem szabad megváltoztatni, azt fixen az euróhoz kell kötni. Elvárás a forinttal szemben az árfolyam stabilitása is, azaz hogy e két év alatt forint tartósan ne veszítsen értékéből az euróval szemben. Az árfolyam ugyanakkor viszonylag széles sávban (+/-15 százalék) mozoghat a központi árfolyam körül, a piaci kereslet-kínálat függvényében. Mindez azt is jelenti, hogy az EU-belépés után legkorábban két év múlva lesz lehetőség csatlakozni az euró-zónához.

Ugyancsak fontos feltétel az árak stabilitásának megteremtése. Az inflációs rátát megfelelően alacsony szintre kell leszorítani, és ezzel párhuzamosan a kamatlábak megfelelő csökkenése is elvárás.
Az alacsony infláció mellett a központi költségvetés egyensúlyban tartása is követelmény, ezért mérsékelni kell az államháztartás hiányát, az államadósság szintjének tartósan alacsonyan tartása mellett. Az állam nem költekezhet és nem adósodhat el túlzott mértékben, a kiadásoknak és a bevételeknek egyensúlyban – vagy ahhoz közeli állapotban – kell lenniük.
Ezeket a feltételeket az EU-t létrehozó Maastrichti Szerződésben határozták meg 1991-ben. A maastrichti kritériumok maradéktalan teljesítése az előfeltétele annak, hogy egy EU-tagállam az euró-övezet részévé válhasson, azaz esetünkben a forintot felváltsa az euróval történő fizetés. A követelmények teljesítése minőségileg nem új kihívás a magyar gazdaságpolitika számára, mivel céljaink között már régóta központi helyet foglal el a fenntartható gazdasági növekedés feltételeinek megteremtése, az infláció leszorítása és az államháztartás pénzügyi helyzetének javítása.
 
Az euró bevezetésének menetrendje
 

Magyarországon a kormány és a Nemzeti Bank közös célkitűzése, hogy a magyar gazdaság mielőbb megfeleljen a feltételeknek, és az euró minél hamarabb (legkorábban 2007-ben) felváltsa a forintot. Ennek oka, hogy hazánk esetében az euró bevezetésének előnyei meghaladják az abból származó hátrányokat. Az euróra való áttérés ugyanis újabb lendületet ad a gazdasági növekedésnek, miután megszűnnek a pénzváltási költségek és kockázatok, csökkennek a kamatok (ami olcsóbbá teszi a vállalkozások finanszírozását), bővül és egyszerűsödik a külkereskedelem. Nem elhanyagolhatóak persze az egész Európában érvényes fizetőeszköz megjelenésének idegenforgalmi előnyei sem.
A hátrányok közé tartozik, hogy az infláció leszorítása némileg visszafogja a gazdasági növekedési lehetőségeket, és fel kell adni a kamatokat és az árfolyamot meghatározó, önálló nemzeti monetáris politikát – ezt Frankfurtból az Európai Központi Bank irányítja majd. Összességében azonban az euró bevezetéséből adódó gazdasági többletnövekedés éves szinten meghaladhatja a nemzeti jövedelem fél százalékát.
 
Az árfolyam-politika változásai
 

Az euró bevezetésének előkészítése szempontjából fontos a magyar árfolyam-politika átalakítása is. Az árfolyam-politikát ugyanis – az EU-alapszerződés előírásai szerint – csak a tagállamok közös érdekének figyelembe vételével lehet folytatni. Ennek érdekében az elmúlt időszakban a kormány és a Magyar Nemzeti Bank az EU-követelményeknek teljesen megfelelő, új rendszert alakított ki.
A forint árfolyamát kizárólag az euróhoz képest állapítják meg, a más valutákkal (például USD) szembeni árfolyam pedig az adott valuta és az euró közötti árfolyamtól függ. A forintárfolyam ingadozási sávja az euróval szemben a korábbi +/-2,25 százaléknál szélesebb, +/-15 százalék lett, a közösségi árfolyamrendszer követelményeinek megfelelően. Megszűnt a korábban alkalmazott csúszó leértékelés (a forint központi árfolyamának rendszeres, előre bejelentett mértékű leértékelése). Emellett a jegybank az inflációs célkitűzésre épülő monetáris rendszert kezdett működtetni: előre meghatározza azt az inflációs mértéket, amelynek elérésére törekszik. Ezáltal sikerült az inflációs rátát is jelentősen leszorítani, és a magyar árfolyampolitika alkalmassá vált arra, hogy a forint a csatlakozás után belépjen a közösségi árfolyam-rendszerbe.
 
Jogharmonizáció
 

Az euró magyarországi bevezetésének természetesen az is feltétele, hogy Magyarország már az EU-csatlakozás idejére maradéktalanul teljesítse jogharmonizációs kötelezettségeit.
Mivel a tőkemozgási korlátok teljes körű felszabadítása az euróra való áttérés előfeltétele, 2001-ben – a korábbi devizatörvény hatályon kívül helyezésével – Magyarországon a devizakorlátozásokat teljes mértékben eltörölték, így megvalósult a forint teljes konvertibilitása is.
A jegybank működésének uniós normáknak megfelelő szabályozása szintén kiemelt feladat volt. Az EU-alapszerződés legfontosabb alapelve, hogy a nemzeti jegybankoknak teljesen függetlennek kell lenniük bármiféle kormányzati beavatkozástól. Ezért módosították a Magyar Nemzeti Bankról szóló törvényt: megszűnt a jegybank által a költségvetés számára nyújtható átmeneti likviditási hitellehetőség, valamint a jegybank pénzügyi, intézményi, működési és személyi függetlenségét is maradéktalanul biztosították.
 
További információk

www.gm.hu
www.mnb.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/economic_financial_affairs/index_en.htm
www.kum.hu
12. fejezet: Statisztika
Egy ország statisztikai rendszere, az adatgyűjtés korszerűsítése elsősorban nem önmaga szempontjából fontos. A korszerű adatgyűjtés és adatközlés teszi lehetővé, hogy képet kapjunk a gazdaság és a társadalom helyzetéről, változásainak irányáról. A hiteles statisztikai adatok biztosítják a demokrácia átláthatóságát és alapot szolgáltatnak a döntéshozatalhoz mind európai, mind nemzeti szinten. A technikai fejlődés és a politikai-gazdasági rendszer változása új mutatók, felmérések kialakítását teszik szükségessé, mások viszont feleslegessé válnak. Ahhoz pedig, hogy az adatokat össze tudjuk hasonlítani más országok hasonló adataival, az adatgyűjtések módszertanának nemzetközi egyeztetése szükséges.
 
A fejezet tartalma 
 
Éppen a korszerűsítési és az egyeztetési igény miatt jött létre együttműködési megállapodás a magyar Központi Statisztikai Hivatal és az EU statisztikai hivatala, az Eurostat között – már 1992-ben, jóval megelőzve a csatlakozási tárgyalások kezdetét. Az együttműködés eredményeként a magyar statisztikai szolgálat mára a legtöbb területen megfelel az EU-tagság követelményeinek, a felkészülés folytatásával pedig minden szempontból teljesíti majd az EU előírásait. Magyarország a csatlakozási tárgyalásokon nem kért átmeneti mentességet ebben a fejezetben. A jól felkészült statisztikai szolgálat ugyanakkor megfelelő adatokkal tudta ellátni a magyar tárgyalóküldöttséget a többi fejezet megtárgyalásakor.
A statisztikai hálózat működése általában nem érinti közvetlenül az állampolgárok mindennapi életét, azzal leginkább a nagy adatfelmérések idején találkoznak csak. A nagyközönség számára a felkészülés legismertebb eleme már az EU módszertani kívánalmainak megfelelő általános mezőgazdasági összeírás és a legutóbbi népszámlálás volt.
Belépéskor a legnagyobb változás az lesz, hogy a hagyományos külkereskedelmi statisztika a tagállamok közötti vámhatárok megszűnése és az egységes belső piachoz való csatlakozás miatt ezen országok felé értelmét veszti. Így az EU-tagállamokkal folytatott termékforgalom mérésére az Intrastat rendszer lép majd életbe.
 
További információk

www.ksh.hu
www.europa.eu.int/en/comm/eurostat
www.kum.hu
13. fejezet: Szociálpolitika, foglalkoztatás 
Az Európai Unióban a foglalkoztatás és szociálpolitika rendkívül összetett terület. Legfontosabb témakörei: a munkajog, a szociális párbeszéd, a nők és férfiak esélyegyenlősége, a rasszizmus elleni küzdelem, a foglalkoztatás-politika, az Európai Szociális Alap, a társadalmi kirekesztettség elleni fellépés, a fogyatékossággal élő személyekről való gondoskodás, a népegészségügy, valamint a munkahelyi egészség és biztonság. Látható tehát, hogy az elnevezés ellenére a témák nagy része inkább munkaügyi jellegű.
 
Közösségi politika
 
A szociálpolitika az EU-ban alapvetően a tagállamok hatáskörébe tartozik, így a legtöbb területen megőrzik szuverenitásukat. A csatlakozás után Magyarország is maga határozza meg a szociálpolitika fő irányvonalait.
Bizonyos szociális területeket az unió erőteljesebben szabályoz, ilyen a munkahelyi egészség- és biztonság, a munkajog, az esélyegyenlőség, az Európai Szociális Alap. Más területeket a tagállamok döntően maguk szabályoznak, itt az EU nem kötelező ajánlásokkal igyekszik befolyást gyakorolni (szociális biztonság, társadalmi kirekesztettség elleni fellépés, szociális párbeszéd, fogyatékosok ügye, idősek támogatása).
Bérekre, jövedelmekre, nyugdíjakra, szociális juttatásokra nincs EU-szabályozás, vagyis ezek önmagában a csatlakozástól nem változnak. Itt csupán hosszabb távon, a gazdasági teljesítmény növekedésével várható előrelépés.
 
A fejezet tartalma
 
Munkajog 
Az unió munkajoga jelenleg tizennégy irányelvet foglal magában. Ezek általános jellemzője a védelmi jelleg: a munkavállalók jogait és érdekeit védelmezik az állam bizonyos mértékű beavatkozásán keresztül, illetve garanciák biztosításával. Az irányelvek egy része a foglalkoztatás alapfeltételeit, a munkavállalók alapvető jogait részletezi (munkaidő, munkaszerződés), a másik részük a munkavállalók egységes védelmét szolgálja olyan gazdálkodási helyzetekben, amelyek befolyásolhatják a cégek versenypozícióját (tulajdonos-váltás, fizetésképtelenség, csoportos létszámleépítés). A harmadik csoportba a rugalmas foglalkoztatási formákhoz kapcsolódó szabályok tartoznak (részmunkaidős foglalkoztatás, határozott idejű munkaszerződések).

A munkajogi irányelvek azonban a munkajognak csak egyes részterületeit érintik, és ezeken minimális előírásokat fogalmaznak meg a tagállamok számára. Minden egyéb munkajogi szabályt továbbra is szabadon alakíthatnak a tagországok.

A munkajog harmonizációjában Magyarország meglehetősen előrehaladt, az utolsó irányelvek átvételét szolgáló Munka Törvénykönyv módosítás jelenleg van a Parlament előtt. A magas szintű jogharmonizáció következtében a csatlakozás után rövidtávon nem várható lényeges változás. Hosszabb távon viszont az új EU-irányelveknek köszönhetően javul a munkavállalók jogbiztonsága.
 
Szociális párbeszéd
A tagállamokban működő szociális párbeszédre – a szakszervezetek és a munkaadói szervezetek, illetve a kormány közötti dialógusra – nincs EU-szabályozás. Uniós elvárás azonban, hogy a tagállamokban legyen érdemi szociális párbeszéd.
A közösségi szabályok – döntően a különböző fórumok működését előíró határozatok – az EU-szinten megvalósuló szociális párbeszédre vonatkoznak. A szociális párbeszéd ma az Unió különféle szintjein van jelen, és különböző funkciókat lát el. Az európai szociális párbeszéd megvalósulhat az európai szintű kollektív alku, azaz az európai szintű szociális partnerek által kötött keretegyezmények formájában is (ezek később irányelvekként épülhetnek be az EU-szabályokba).
 
Nők és férfiak esélyegyenlősége
A nők és a férfiak egyenlő esélyeinek biztosítása az európai integráció kezdete óta fontos téma. Napjainkra igen változatos jogi eszközrendszer alakult ki: több kötelező jogszabály (nyolc irányelv) és még több nem kötelező jellegű ajánlás született. A kötelező jogszabályok fő szabályozási területei: az egyenlő bérezés, az egyenlő bánásmód, az egyenlő elbírálás a szociális biztonság szempontjából, a foglalkoztatásban és a szakképzésben követendő egyenlő elbánás, a terhesség és anyaság védelme a munkavégzés során, a szülői szabadságok rendszere.
A magyar jogrendszerben az egyenlő bánásmód elvét megfelelő szintű rendelkezések védik, a jogharmonizációval előrelépés így elsősorban a jogalkalmazástól várható. Az esélyegyenlőség elve az uniós gyakorlatban „pozitív intézkedéseken” keresztül érvényesül (pl. a nők munkaerőpiaci visszatérését segítő speciális programok, stb.). Ezek azonban a magyar gyakorlatból még jórészt hiányoznak. Elterjedésüket segíti majd a részvételünk az egyenlő bánásmód érvényesülését támogató uniós programokban, valamint a jogorvoslati lehetőségek bővülése.
 
Rasszizmus elleni küzdelem
A diszkrimináció elleni uniós fellépés erősítése érdekében, 2000-ben a tagállamok két irányelvet is elfogadtak. Az egyik a faji és etnikai alapon történő diszkrimináció általános tilalmáról rendelkezik, a másik a foglalkoztatás és képzés területére vonatkozó egyenlő bánásmód kereteit teremti meg. Az irányelvek átvételét a kidolgozás alatt álló anti-diszkriminációs törvény biztosítja majd. Ennek részeként új, független testület is alakul, amely a megkülönböztetés tilalmának betartásán őrködik.
 
Foglalkoztatáspolitika
A munkanélküliség leküzdése az 1990-es évek közepétől az EU egyik legfontosabb célkitűzése. Az 1997-ben kialakított uniós eljárás, a „nyitott koordináció” segítségével az Európai Foglalkoztatási Stratégia (EFS) célkitűzéseit a tagállamok önállóságuk megtartása mellett, saját hatáskörben hajtják végre. Évente közös, lehetőleg számszerű célokat határoznak meg, amelyek végrehajtása érdekében nemzeti akcióterveket készítenek. A tervek teljesítését az Európai Bizottsággal és egymással közösen értékelik, és ezután új célokat, ajánlásokat fogalmaznak meg a foglalkoztatási helyzet javítására.
A csatlakozás után Magyarországnak is alkalmaznia kell az EFS eljárásait, és eleget kell tennie a közös célkitűzéseknek. Ez bizonyára kedvező hatással lesz a munkanélküliségre, miként az unióban is számottevő javuláshoz vezetett: 1997-től napjainkig közel tízmillió új állást hoztak létre, és a tizenegy százalékos munkanélküliség nyolc százalék alá csökkent.
 
Európai Szociális Alap
Az Európai Unióban a foglalkoztatási helyzet javításának legfontosabb eszköze az Európai Szociális Alap (ESZA). Az ESZA a strukturális alapok összetevője: az általa nyújtott támogatások az alapok költségvetésének egyharmadát adják (az alapok pedig az Unió teljes költségvetésének körülbelül egyharmadát használják fel). Az ESZA – nevével ellentétben – alapvetően foglalkoztatási jellegű. Célja, hogy a belső piacon javítsa a foglalkoztatási lehetőségeket, megkönnyítse a munkát keresők elhelyezkedését, fokozza a munkavállalók földrajzi és szakmai mobilitását, támogassa alkalmazkodásukat a technológiai változásokhoz és a termelési rendszer fejlődéséhez (elsősorban a szakképzés, az át- és továbbképzés segítségével).

A szociálpolitikai fejezetnél a legjelentősebb változás az ESZA támogatásától várható. Magyarország a tervek szerint 2004 és 2006 között összesen 550-600 milliárd forint támogatásra számít az Európai Unió strukturális alapjaiból; ennek 28 százaléka szükséges az ESZA-célokhoz kapcsolódó operatív program végrehajtására. A 160-180 milliárd forintra tehető támogatás fele – több mint nyolcvanmilliárd forint – a foglalkoztatás elősegítését, a munkanélküliek és a munkaviszonyban állók képzését, a jobb munkaerő-piaci szolgáltatások biztosítását szolgálja. Az oktatási-képzési rendszerek fejlesztésére – beleértve az ehhez szükséges infrastruktúrát is – várhatóan 73 milliárd forintos támogatás jut, több mint 14 milliárd forint pedig a társadalmi beilleszkedés intézményeinek megerősítését segíti majd.

 
Társadalmi kirekesztődés elleni fellépés 
2001-től e területen is a „nyitott koordináció” alkalmazása segíti a kirekesztődés elleni közös stratégia megvalósítását. Ennek keretében a tagállamok közös célkitűzéseket fogadnak el, amelyeket beépítenek a nemzeti politikájukba. A végrehajtás érdekében a tagállamoknak kétévente a szociális integrációt szolgáló nemzeti akciótervet kell kidolgozniuk, az alábbi célok szerint:
        a munkaerőpiaci részvétel fokozása, mindennemű forráshoz, jogokhoz, javakhoz és szolgáltatásokhoz való hozzáférés elősegítése;
        a társadalmi kirekesztődés veszélyének elkerülése;
        a leginkább veszélyeztettek segítése;
        az érintettek mozgósítása.
A felkészülés részeként 2003-ban – az uniós követelményeknek megfelelően – Magyarországnak is ki kell dolgoznia a társadalmi kirekesztettség és a szegénység elleni akciótervét.
 
Fogyatékosok
A fogyatékossággal élők jogainak védelmére eddig nem született kötelező érvényű EU-jogszabály. A fogyatékosok problémája azonban kiemelt figyelmet kap a tagállamokban, hiszen az Unió minden tizedik polgára valamilyen testi vagy szellemi fogyatékossággal él. A Közösségi Karta (1989) és az azt követő akcióprogram hangsúlyozta először a társadalmi kirekesztés elleni harc fontosságát. Az 1990-es évekre bekövetkezett szemléletváltást pedig az Amszterdami Szerződés tükrözi.

Az új stratégia két elemen nyugszik: egyrészt olyan kezdeményezéseken, amelyek ráirányítják a figyelmet a fogyatékossággal élők gondjaira, másrészt a fogyatékosok érdekeinek összehangolt képviseletén, minden lehetséges területen (így az oktatásban, a munkahelyeken, a fizikai mobilitás és lakhatás biztosításában, a jóléti rendszerekben). A stratégia megvalósítását nem kötelező jellegű ajánlások segítik. 2003. a fogyatékossággal élők európai éve, amelynek intézkedéseihez a magyar kormány is csatlakozik.
 
Népegészségügy
Bár az egészségügy nem tartozik EU-hatáskörbe, az Európai Közösség létrejöttétől kezdve széles körben fogadott el az emberi élet és egészség védelmét szolgáló intézkedéseket, és az egyéb közösségi politikákon belül is (fogyasztóvédelem, környezetvédelem, áruk szabad mozgása) jelentős szerepet játszanak az egészségvédelem szempontjai. Az Amszterdami Szerződés egyes területeken (humán eredetű szervek és anyagok, vérkészítmények minősége, közegészségügyi jelentőségű állategészségügyi intézkedések) már felhatalmazza az Európai Bizottságot EU-szintű szabályozás előkészítésére. Az első ilyen jogszabályt – a vér és vérkészítmények biztonságos tárolásáról és felhasználásáról – 2002. végén fogadták el, míg a további kötelező jogszabályok főként a dohánytermékekkel kapcsolatosak. Ez utóbbiakat Magyarország hiánytalanul átvette.
 
Munkahelyi biztonság és egészségvédelem
A munkahelyi egészség és biztonság védelme az uniós szociális jog legkidolgozottabb területe. A szociálpolitika irányelveinek több mint a fele ezt a kérdéskört szabályozza. A szabályozás alapvető célja – a munkaerő szabad mozgását figyelembe véve – a munkahelyi egészség és biztonság egységes szintjének megteremtése az Unió teljes területén.
A jogszabályok gerincét egy keretirányelv adja, amely megfogalmazza a munkavállalók egészségének és biztonságának munkahelyi követelményeit. Ezeket az előírásokat az 1993. évi munkavédelmi törvény, illetve annak későbbi módosításai átültették a magyar jogrendbe, míg a részletező előírásokat az illetékes minisztériumok rendeletei rögzítik.
A további irányelvek a munkavégzés során használt munkaeszközök biztonsági és egészségügyi követelményeire, a kémiai, fizikai és biológiai tényezők általános szabályozási kérdéseire (egészségre nem veszélyes határértékek, megelőzésre alkalmas intézkedések, orvosi vizsgálatok, munkavállalók tájékoztatása), a zajjal kapcsolatos védőintézkedésekre, a védőeszközök munkáltató által történő kiválasztásának szabályaira vonatkoznak. Külön irányelvek szabályozzák a képernyős berendezéssel végzett munkát, vagy a kézi tehermozgatással járó tevékenységek kockázatait. Napjainkra lényegében minden munkavédelmi EU-szabályt átvettünk, ám a szabályok érdemi alkalmazása és a végrehajtás ellenőrzése még jelentős erőfeszítéseket igényel.
 
További információk
www.eum.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/employment_social_affairs/index_en.htm
www.europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index_en.htm
www.kum.hu
14. fejezet: Energia
Magyarország az 1990-es évek elején, még az EU-felvételi kérelem beadása előtt megindította azt a jogharmonizációs folyamatot, amellyel teljesen átalakította és korszerűsítette az energetikai jogszabályok nagy részét. Ezzel párhuzamosan privatizálták az energetikai szektor jelentős részét – azzal a céllal, hogy az új tulajdonosok korszerűsítsék az energiatermelési infrastruktúrát, és verseny bontakozhasson ki az energiapiacon.
 
 
A fejezet tartalma

 
A tárgyalásokon megállapították, hogy a magyar energiapolitika alapelvei összhangban állnak az uniós alapelvekkel (az ellátás biztonsága, a versenyképesség javítása, az energiahatékonyság és takarékosság). A magyar kormány jelezte, hogy kész az energiafejezet körébe tartozó EU-joganyag átvételére és alkalmazására, s vállalta, hogy a csatlakozás időpontjára teljes lesz az összhang a magyar és az uniós jogszabályok között.

 
Az energiaellátás biztonsága
Az energiaellátás biztonságán belül kiemelt fontosságú a kőolaj. E termékcsoport gazdasági súlyát jelzi, hogy Magyarország összes energiafelhasználásában a kőolaj közel harminc százalékot képvisel. Első számú felhasználója a közlekedési szektor. Ha fennakadás következne be a kőolajellátásban, a közlekedési ágazat súlyos helyzetbe kerülne, aminek kedvezőtlen hatása lenne a gazdasági életre, és társadalmi feszültséget is okozna. Az EU-tagállamokban hasonló a gazdaság kőolajfüggősége. A kedvezőtlen hatások kivédése, illetve tompítása céljából léptette életbe az Európai Bizottság a kőolajtermékek készletezéséről szóló irányelvet, amely kilencven napos készlet fenntartását írja elő.
Magyarországon 1993-ban lépett hatályba a kőolaj és kőolajtermékek biztonsági készletezéséről szóló törvény, amely előírta, hogy 1999-ig fokozatosan kilencven napos szintre kell növelni a stratégiai készleteket. Bár a készletek szintje tekintetében ez megfelelt az irányelv előírásainak, a teljes összhang megvalósítása érdekében az Országgyűlés 2001 végén módosította a készletezési törvényt, amely már részleteiben is teljes mértékben megfelel az EU-jogszabályoknak.
 
A versenyképesség növelése
Az ipari versenyképesség fontos tényezője az energiaár. Az EU-ipar versenyképességének fokozásához elengedhetetlen az energia egységes belső piacának létrehozása, a nemzeti energiapiacok integrálása. Ebben kulcsszerepet játszik a villamos energia- és gázpiacok megnyitása. A piacnyitás által ösztönzött verseny jótékony hatással van az árszintre és a hatékonyságra, s ez végül a versenyképesség javulásához és növekvő foglalkoztatottsághoz vezet.
A villamos energia és a gáz EU-tagállamok közötti szabad áramlásának biztosítására lépett hatályba 1997-ben és 1998-ban az a két irányelv, amely a piacok megnyitásának menetrendjét tartalmazza. A nagy ipari és kereskedelmi fogyasztók szabadon választhatják meg beszerzései forrásaikat. Magyarország is megkezdte a szükséges lépések megtételét a villamosenergia-piac megnyitása érdekében. A 2001 decemberében elfogadott villamos energia törvény 2003. január elsejétől fokozatosan megnyitja a villamosenergia-piacot, és a legnagyobb nem-háztartási, „feljogosított” fogyasztók kiléphetnek a szabad árampiacra. A liberalizáció mértéke évről-évre fokozatosan nő, és a cégek egyre nagyobb hányadát fedi majd le.
A villamosenergia-piac megnyitását 2004-ben követi a gázpiac liberalizációjának megkezdése. A fokozatosság elve ez esetben is érvényesül, kezdetben tehát csak a legnagyobb fogyasztókra vonatkozik, de később kiterjed a közepes és kisebb, nem háztartási fogyasztókra is. A monopolhelyzet megszüntetésével a piacon verseny alakul ki egyrészt a külföldi termelők, másrészt a hazai termelők és az importőrök között, aminek kedvező hatása lesz az árszintre.
Az EU 2002-ben úgy döntött, hogy a korábban meghirdetett piacnyitási menetrendet felgyorsítja: 2004-ben a jelenlegi tagállamokban a nem háztartási szektor valamennyi szereplője szabadon választhat szállítót, és még ebben az évtizedben megvalósul a háztartások – vagyis az egyéni fogyasztók – szabad villamos energia- és gázszállító választása.
Óhatatlanul felmerül a kérdés az olvasóban, hogy milyen hatással jár uniós csatlakozásunk a hazai energia árakra. A kérdés aktualitását fokozza, hogy az elmúlt hónapok találgatásai után megjelentek azok a hivatalos nyilatkozatok, amelyek a földgáz és villamos energia árának emelésére, valamint annak menetrendjére vonatkoznak. Elsősorban a gáz árának alakulása foglalkoztatja a közvéleményt azzal összefüggésben, hogy hazánkban az EU tagállamok túlnyomó többségéhez képest is magas a gáznak az energia mérlegben betöltött szerepe. 
A gázár emelkedésének elsődleges oka abban keresendő, hogy az elmúlt években a világpiaci árszint  növekedését szociálpolitikai megfontolásokból a kormányzat nem érvényesítette a fogyasztói árakban – a legnagyobb ipari fogyasztók kivételével. A sorozatban elhalasztott, ill. az indokoltnál alacsonyabb árkorrekció nyomán egyre kevesebb pénzügyi forrás jutott a gáz infrastruktúra állagának megőrzésére, a szükséges fejlesztésekről már nem is beszélve és természetesen jelentős veszteség keletkezett az importőrnél. A tarthatatlan helyzet kezelése elkerülhetetlenné tette a földgáz fogyasztói árának emelését, annak közelítését a nemzetközi árszinthez.
 
Energiahatékonyság és takarékosság
Az EU energiapolitikájának fontos célkitűzése az energiafelhasználás racionalizálása, a hatékonyág és a takarékosság növelése. Hangsúlyt kapott a megújuló energiaforrások fokozott felhasználása is (nap-, víz- és szélenergia, biomassza, geotermikus energia).
Ezt a tendenciát a magyar gazdaság is követi. 1999-ben elkészült a 2010-ig tartó időszakot felölelő, energiatakarékossági és energiahatékonyság növelési stratégia, amelynek célja, hogy Magyarország energiahatékonysági mutatói közelítsenek az EU-tagállamok értékeihez. Az akcióterv 2000-es indulásakor a kormány egymilliárd forintot szánt az energiahatékonysági és takarékossági projektek támogatására, de később jelentős mértékben felemelte a finanszírozási keretet.
 
Megújuló energiaforrások
Az Európai Unió energiapolitikájában kiemelt szerepet kap a megújuló energia felhasználásának növelése. Az EU tizenöt tagállamában a megújuló energiaforrások a teljes energiafogyasztás több mint hat százalékát adják, a villamosenergia-termelésben részarányuk meghaladja a tizennégy százalékot. A 2001-ben elfogadott irányelv célként tűzi ki e mutatók 12 és 22%-ra emelését 2010-re.
Magyarországon a megújuló energiaforrások aránya az energiamérlegben 3,6%, a villamos energia előállításában mindössze 0,6%. E számok is jelzik, hogy hazánk megújuló energiapotenciálja korlátozott. Jelenleg főként a vízierőművekből nyert energia járul hozzá a megújuló források részarányához, de növekszik a biomassza (faapríték) szerepe, és megkezdődött a szélturbinák telepítése is. Az FVM irányításával elkezdődött a biodízel-program végrehajtása.

 
Magyarország részvétele a közösségi energetikai keretprogramokban
 

Magyarország bekapcsolódhatott az 1998-2002-ben megvalósult közösségi programokba és magyar vállalatok, intézmények részt vettek  az energiatakarékossági un. SAVE programban, valamint a megújuló energia források elterjesztését támogató ALTENER programban.
A tervek szerint az Európai Parlament 2003. első félévében fogadja el a 2003-2006  évekre szóló új energetikai keretprogramot, amely nyitva áll a magyar cégek és intézmények részére
 

Nukleáris biztonság
Az elmúlt években az EU energiapolitikája némi tartózkodással kezelte a nukleáris energiát, sőt az Európai Bizottság által kidolgozott, 2000 végén közzétett Zöld Könyvben – a szénnel együtt – a „nem-kívánatos” jelzőt is megkapta. Ez a vélemény azonban módosulni látszik, a környezetvédelmi előírások és a nemzetközi kötelezettségek (Kiotói Egyezmény) betartása, valamint az importált energiahordozóktól való függőség mérséklése ugyanis reális alternatívává tette a nukleáris energiát.
Az EU nagy figyelmet fordít a nukleáris biztonságra. A csatlakozási tárgyalásokon kiemelt figyelmet kaptak a paksi atomerőmű biztonságos üzemeltetésének és a nukleáris hulladék tárolásának feltételei. Az EU által létrehozott Nukleáris Kérdések Munkacsoportja behatóan vizsgálta a magyarországi helyzetet, és jelentésben foglalta össze tapasztalatait. Megállapította, hogy Magyarország az általános követelményeknek maradéktalanul eleget tesz, és a paksi atomerőmű biztonsága az unióban üzemelő, hasonló korú létesítmények biztonságával egyenértékű.

A jogharmonizáció elsősorban a sugárvédelemre, a radioaktív anyagok és hulladékok országhatáron átszállítására, a nukleáris balesetek elhárítására vonatkozó uniós jogszabályokra összpontosul. Magyarország az EU-joganyag átültetése mellett létrehozta azt az intézményi hátteret, amely biztosítja a jogszabályok alkalmazását és végrehajtását.

 

További információk
www.gm.hu
www.eh.gov.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/index_en.html
www.eh.gov.hu
www.kum.hu
15. fejezet: Iparpolitika
A közösségi iparpolitikai joganyag nem igényli a jogszabályok nemzeti jogrendbe való átültetését. A közösségi szintű iparpolitika horizontális és szektor specifikus általános ipari versenyképességi iránymutatásból áll, amely jogilag nem kötelező a tagállamokra. 
 
Közösségi politika
 
Az EU alapszerződés kimondja, hogy az Uniónak feladata az ipar versenyképességének növelése. Kiemelt cél az ipari szerkezetátalakítás felgyorsítása, a vállalkozási környezet javítása (elsősorban a kis- és közepes vállalatok számára), a műszaki és tudományos eredmények lehető leggyorsabb alkalmazása az iparban. 
Az Európai Bizottság 1990-ben kidolgozta azt az iparpolitikai koncepciót, amely mind máig meghatározza a prioritásokat és a célokat. A koncepció középpontjában a kedvező üzleti környezet megteremtése, a szerkezetátalakítás és a piacok nyitottságának a biztosítása áll.

 

A fejezet tartalma
 

A csatlakozási tárgyalások során az iparpolitikai fejezetről folytatott megbeszéléseken az EU elsősorban arra keresett választ, hogy a magyar iparpolitikai alapelvek és prioritások milyen mértékben felelnek meg az Unióban alkalmazott iparpolitikai célkitűzéseknek. 
Magyarország bemutatta iparpolitikai alapelveit, amelyek az Unió által megfogalmazott prioritásokhoz hasonlóan az ipar versenyképességének növelésére, a termelési szerkezet korszerűsítésére, a mikro-, kis- és közepes vállalatok támogatására összpontosul oly módon, hogy figyelembe veszi a környezetvédelmi dimenziót is. Mindez olyan elemek kombinációján keresztül valósul meg, mint a KKV szektor összekapcsolása, a hazánkban megtelepedett multinacionális cégekkel, a vállalati hálózatok összekapcsolása, a vállalati innovációs képesség növelése, a kutatás- fejlesztés intézményi infrastruktúrájának fejlesztés, a beruházások ösztönzése, a vállalkozó képesség növelése és az oktatáspolitika korszerűsítése. 

A tárgyalások során nyilvánvalóvá vált, hogy összhang van a magyar és közösségi iparpolitikai elvek között. Az Európai Bizottság megállapította, hogy jelentős konvergencia áll fenn Magyarország és az Európai Unió között az iparpolitikai prioritások tekintetében és elismerte, hogy hazánk iparpolitikája a nyitott és versenyképes gazdasági környezeten alapul, kedvező, kiszámítható feltételeket kínál a gazdasági élet szereplői számára.
 
További információk

www.gm.hu
www.bkik.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/enetprise/index_en.hzm
www.kum.hu
16. fejezet: Kis- és középvállalkozások
Az EU-tagállamok felismerték, hogy a kis- és középvállalkozások (KKV) kulcsszerepet játszanak a
 munkahelyteremtésben és a gazdasági növekedésben, ezért széles körben elismerik a KKV-k megkülönböztetett
 szabályozásának szükségességét. Az uniós szabályozás fő célja a KKV-k fejlődését elősegítő adminisztratív,
 szabályozási és pénzügyi környezet megteremtése, javítva ezzel versenyképességüket, ösztönözve európaivá és
 nemzetközivé válásukat.
 
Közösségi alapelvek
· A vállalkozások üzleti környezetének fejlesztésére és egyszerűsítésére vonatkozó uniós szabályok; 
· a kis- és középvállalkozások beruházási támogatását, gazdálkodásuk pénzügyi és adminisztrációs terheit érintő szabályok; 
· a kis- és középvállalkozások fennmaradása érdekében, a vállalkozások átruházására és átalakulására vonatkozó ajánlások; 
· a turizmus területére vonatkozó egyeztetési és együttműködési eljárások; 
· a kis- és középvállalkozások határon átnyúló együttműködését érintő uniós szabályok. 
 
A fejezet tartalma
 
Magyarország a tárgyalásokon vállalta, hogy a csatlakozás napjától maradéktalanul alkalmazza a kis- és középvállalkozásokra vonatkozó uniós elveket és szabályokat, átmeneti mentesség iránti igényt nem jelentett be. Az EU – a magyar vállalkozások belső piaci felkészülésének elősegítésére – már a tagság előtti időszakban lehetővé teszi Magyarország részvételét a többéves kis- és középvállalkozói programban. A magyar kis- és középvállalkozás fejlesztési politika összhangban van az uniós elvekkel. 
 
Uniós támogatási programok
PHARE
PHARE-támogatásból is megvalósulnak kis- és középvállalatokat érintő programok, mint például szakmai segítségnyújtás KKV-knak, az inkubátorház program, a központi programfejlesztés és a magyar részvétel támogatása az uniós KKV-programban.

 

A Nemzeti Fejlesztési Terv operatív programjai 
 
A Nemzeti Fejlesztési Terv (amely az EU strukturális és kohéziós alapjainak felhasználására készült) tartalmazza a gazdasági versenyképesség javítását szolgáló operatív programot. Ez segíti a korszerű technológiai színvonalat képviselő, piacképes, minőségi terméket előállító termelőkapacitások kiépítését, valamint a kis- és középvállalati szektor megerősítését. A modern, tudásalapú gazdaságban a versenyképesség egyik legfontosabb eszköze az innovatív magatartás, a fejlett tudás- és technológiai bázis. Ennek érdekében a vállalkozások kutatási-fejlesztési tevékenységének erősítését, a kutatói és vállalkozói szféra hatékonyabb együttműködését kell elősegíteni.

 
Többéves Vállalat- és Vállalkozásfejlesztési Program 2001-2005
Az EU-ban kiemelt szerepet kap a kis- és középvállalkozások fejlődésének elősegítése. A lisszaboni EU-csúcson megfogalmazott felkérésre készült el 2000. júniusában az „Európai Charta kisvállalatok részére”, amelyet 2002. áprilisában minden tagjelölt ország, így Magyarország is elfogadott.
A kis- és középvállalatok támogatásának és fejlesztésének legfontosabb uniós eszközei továbbra is a többéves programok és az ezekhez kapcsolódó közös akciók. Az Európai Bizottság 2000 végén zárta le az 1997-2000 közötti, harmadik többéves KKV-fejlesztési programot. A programban Magyarország részlegesen vett részt 1998 decemberétől 2000. december 31-ig.
Az EU Tanácsa 2000. decemberében határozatot hozott a 2001-2005-re szóló Többéves Vállalati és Vállalkozási Program (Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship, MAP) elindításáról, a megvalósításra 450 millió eurót irányoztak elő. A MAP irányítását a Vállalkozási Programot Irányító Bizottság (Enterprise Programme Management Committee, EPMC) látja el. Az alakuló ülést 2001. februárjában tartották, azon és az azóta negyedévente megrendezett üléseken megfigyelői státuszban a tagjelölt országok képviselői is jelen lehettek. Az EPMC negyedévenként ülésezik.
A Többéves Vállalati és Vállalkozásfejlesztési Program öt célt határoz meg:
· a vállalkozások növekedésének és versenyképességének fokozása; 
· a vállalkozások adminisztratív és szabályzó környezetének egyszerűsítése; 
· a vállalkozói kultúra célcsoportos fejlesztése (kisebbség, nők, fiatal vállalkozók); 
· a KKV-k pénzügyi helyzetének javítása; 
· az uniós támogató szolgáltatások, programok igénybevételének megkönnyítése. 
2002. szeptemberében aláírtuk a többéves programot Magyarország számára megnyitó memorandumot, a megállapodás tehát ekkor lépett hatályba. A programban való részvételhez Magyarország minden évben pénzügyi hozzájárulást fizet az EU általános költségvetésébe. Ennek fejében a többi között lehetővé válik az Euro Info Központok hálózatának, és az általuk nyújtott szolgáltatásoknak a bővítése, színvonalának emelése. A Vállalkozási Főigazgatósággal egyeztetve Magyarország a MAP keretében két új Euro Info Központot kíván felállítani 2003-ban, mégpedig a nyugat-dunántúli illetve a közép-dunántúli régióban. Célunk továbbá, hogy a Program évi kb. 30-35 projektje közül hazánk minél többen részt vegyen. Különösen fontosnak tartjuk, hogy a MAP 5 éves költségvetésében kulcsfontosságú finanszírozási eszközöket a magyar KKV-k is igénybe tudják venni. Ennek érdekében szorgalmazzuk, hogy a kereskedelmi bankok, a kockázati tőketársaságok és a Hitelgarancia Rt. folytassanak tárgyalásokat a források allokálásáért felelős Európai Befektetési Alappal.
A program keretében meghirdetett pályázati felhívások megtalálhatók az Európai Bizottság Vállalkozási Főigazgatóságának honlapján (Enterprise DG http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/index_en.htm). A felhívásra pályázók körét mindig az aktuális pályázati felhívás részletezi.
 
További információk
A Gazdasági és Közlekedési Minisztérium honlapjának (www.gkm.hu) vállalkozói fejezete azért készült, hogy praktikus ismereteket, eljárásokat, javaslatokat és ötleteket tárjon a vállalkozók elé. Fontos célja a fejezetnek az is, hogy mindazok számára, akik további jogszabályi, szervezeti és egyéb ismeretek, rendezvények iránt érdeklődnek, megadja ezek hozzáférhetőségét. A honlap bemutatja a témához kapcsolódó uniós szabályozást, a csatlakozás előtti és a belépés pillanatában várható jogszabályi környezetet. Ismerteti a témával foglalkozó hazai intézményeket és azok elérhetőségét, valamint a vállalkozók számára hasznos internetes oldalakat.
www.gm.hu/gm/menu.vallal
www.bkik.hu
www.kfi.matav.hu
www.itd.hu/hun/euroinfo/index/html
www.europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/index_en.htm
www.kum.hu
17. fejezet: Tudomány és kutatás
A gazdasági és társadalmi fejlődés a 20. század végén különösen felértékelte a tudás, illetve a tudásalapú társadalom szerepét. Ezt felismerve az EU is nagyszabású programokat dolgozott ki, amelyek átfogják a tudomány, a kutatás-fejlesztés és a képzés szinte valamennyi területét. A magyar modernizációs program stratégiai elemei az oktatás, a képzés, a tudás megszerzése, valamint a kutatás és a műszaki fejlesztés ösztönzése. Az EU-csatlakozásban rejlő lehetőségeket csak úgy tudjuk kihasználni, ha javítjuk innovációs képességünket és belső erőforrásainkat (emberi tényező, tudás, szellemi kapacitás). Az EU-ba csupán versenyképes Magyarország tud eredményesen integrálódni; valamennyi nemzetközileg is sikeres gazdasági felzárkózás mögött a KTF és az innováció felértékelődése áll.
 
Közösségi politika
 
Az Európai Unióban hosszú ideje törekednek közös kutatáspolitika kialakítására. A kutatás- és technológia-fejlesztés (KTF) összehangolásának igénye az 1980-as években meghatározóvá vált a közösségi politikák között. Az unió fő eszköze a KTF támogatására az a keretprogram, amelyet az Európai Bizottság terjeszt elő, és a Miniszterek Tanácsa hagy jóvá. Jelenleg a 6. keretprogram folyik.

A KTF-programokon belül megvalósuló kutatási tevékenységek fajtái:
költség-megosztáson alapuló kutatási projektek,
összehangolt akciók,
kiegészítő, támogató és előkészítő akciók.
Az EU-költségvetés általában az összköltségek ötven százalékát fedezi.
A kutatással és fejlesztéssel foglalkozó magyarországi intézmények (egyetemek, kutatóintézetek) az elmúlt évtizedekben szerteágazó nemzetközi kapcsolatrendszert építettek ki, amelyen belül igen nagy az EU-tagállamok súlya. A hazai finanszírozási rendszerek alapvető célja elősegíteni az unió KTF programjaihoz való kapcsolódást. Magyarországnak a tizenöt jelenlegi EU-tagállam közül tízzel van kétoldalú KTF együttműködési megállapodása.
 
 
A fejezet tartalma
 
A KTF-re vonatkozó EU-jogszabályok többsége a keretprogramokkal kapcsolatos. Amellett, hogy mindig a futó keretprogramra vonatkoznak, és emiatt a hatályosságuk is időben korlátozott, konkrét kötelezettségeket sem rónak a tagállamokra. Hasonló a helyzet az unió harmadik országokkal, illetve nemzetközi szervezetekkel folytatott KTF együttműködését alátámasztó szerződésekkel és az EU nemzetközi programokban való részvételével kapcsolatos joganyaggal. Ezek a szerződések Magyarország csatlakozása után is csak feltételesen, az adott akcióba történő bekapcsolódás esetén jelentenek kötelezettségeket.
Magyarország vállalta, hogy a kutatásra és tudományra vonatkozó uniós szabályokat a csatlakozás előtt és után eltérés nélkül alkalmazza. Átmeneti mentesség iránti igényt nem terjesztettünk elő. Hazánk versenyképességének növelése érdekében fontos a kutatási és technológia-fejlesztési keretprogramokban való részvétel. Ezért jelentős lépés, hogy Magyarország – a tagállamokhoz hasonló feltételekkel – teljes körben társult az 1999-től indult 5. és a 2002 végén indult (immár 17,5 milliárd euró összköltségvetésű) 6. keretprogramhoz.
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Forrás: European Commission RTD info, 2002. november
 
Mivel hazánk számára a 6. Keretprogram révén megnyílnak az Európai Uniónak a nemzetközi kutatás-fejlesztési együttműködést elősegítő programjai, így viszonosságként az EU részéről továbbra is elvárás, hogy Magyarország a közösségi kutatók/kutatóintézetek számára tegye megpályázhatóvá – a pályázók saját költségvállalása mellett - a Keretprogramhoz hasonló nemzeti K+F programokat.
 
További információk
www.om.hu
www.mta.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/research/index_en.htm
www.europa.eu.int/comm/dgs/development/index_en.htm
www.kum.hu
18. fejezet: Oktatás és képzés
Az oktatás és a szakképzés szerepe az Európai Unióban nagy mértékben felértékelődött. Az oktatás a tudásalapú társadalom megteremtésének nélkülözhetetlen eszköze. Az EU a nemzeti politikák összehangolását a közelmúltban bevezetett „nyílt koordináció” keretében valósítja meg: nyomon követi és értékeli a közös célok elérésének nemzeti folyamatait. A nyílt koordinációs eljárást követve a tagállamok nemrég elfogadták „Az európai oktatási és képzési rendszerek közös jövőbeli céljait” meghatározó stratégiai dokumentumot, majd később munkaprogramot. A munkaprogram Magyarország számára is több területen feladatokat jelöl ki.
 
Közösségi politika 

 
Az Európai Unió célja a tagállamok közötti együttműködés ösztönzése, ezzel támogatva a minőségi oktatás és szakképzés megvalósítását a tagországokban. Az EU mindezt uniós akcióprogramok (Socrates, Leonardo da Vinci, Ifjúság) révén hajtja végre. A programok jelentős összegekkel, pályázati rendszerben támogatják a tagállamok közötti intézményközi együttműködést, a személyi és szakmai kapcsolatok kiépítését.
Az EU-alapszerződés a tagállamok kizárólagos hatáskörében tartja az oktatás és képzés tartalmával, szervezeti felépítésével kapcsolatos kérdéseket, és kizárja bármilyen jogharmonizációs kényszer alkalmazását az oktatásban. A szerződés értékként említi az európai oktatási rendszerek sokszínűségét, amelynek megőrzése és támogatása elengedhetetlen.
 
A fejezet tartalma

 

Oktatás
 

        Uniós támogatási  programok
Az EU oktatást és képzést érintő két programja a Socrates és a Leonardo da Vinci. A programokban történő részvétel mind jogi, mind politikai értelemben a tagságból fakadó kötelezettség. Magyarország mindkét programban 1997 óta részt vesz. E tekintetben a csatlakozás nem hoz változást, a magyar részvétel a programokban azonos feltételek mellett folytatódik.
A Socrates az EU oktatási együttműködési programja, felöleli az oktatás valamennyi szintjét, az óvodától az egész életen át tartó tanulásig. Fő céljai: az európai dimenzió kiterjesztése, a felsőoktatásban tanulók mobilitásának ösztönzése, a nyelvoktatás fejlesztése, a nyitott- és távoktatás eszközeinek és módszereinek fejlesztése, az egész életen át tartó tanulás ösztönzése, az esélyegyenlőség megteremtése, a hátrányos helyzetűek támogatása.
A Leonardo az unió szakképzési programja, amelynek célja a szakképzés piaci igényekhez igazítása, a szakképzés minőségének fejlesztése, valamint a szakképzés tartalmával és módszereivel kapcsolatos újítások támogatása. A Leonardo program segíti a szakképzés minden szintjének fejlesztését, a középiskolától az egyetemeken át a továbbképzésekig.
Az Oktatási Minisztérium a programok gyakorlati megvalósításával kapcsolatos feladatok ellátására nemzeti irodákat hozott létre. A Socrates Nemzeti Iroda és Leonardo Nemzeti Iroda a Tempus Közalapítvány szervezeti keretei között működik, és biztosítja a magyar pályázók eredményes részvételét.
A részvételre vonatkozó konkrét információk, aktuális pályázati felhívások a Tempus Közalapítvány honlapján találhatók (www.tpf.iif.hu). A Socrates program iránt érdeklődő hallgatóknak és oktatóknak javasoljuk, hogy először az intézményi ERASMUS-koordinátornál érdeklődjenek a pályázati lehetőségekről.
A programokban való részvétel alapelvei: 
        Pályázat beadása szükséges (programonként változó feltételek, témák, időtartamok, támogatások);
        az elnyert támogatás nem fedezi a részvétel teljes költségét, saját hozzájárulás is szükséges;
        egyéni pályázáshoz az intézményvezető támogatása is kell;
        az egyéni pályázási lehetőségek általában intézményközi együttműködési keretmegállapodásokhoz kötöttek;
        a programokban való részvétel alapfeltétele az esetek többségében a kommunikációképes idegennyelv-ismeret és/vagy a szakmai nyelv ismerete (együttműködés/részvétel munkanyelve). 
        Az EU tagállamában dolgozó hol szerezhet be információt az oktatásról?
Ha a csatlakozás után magyar állampolgárként munkát vállalunk valamelyik EU-tagállamban, uniós munkavállalói, más néven migráns munkavállalói státuszra teszünk szert. Ekkor velünk utazó gyermekeinket is bizonyos jogok illetik majd meg a külföldi tanulmányok folytatására. A munkavállalással és tanulással kapcsolatos jobb információellátás érdekében az Európai Bizottság 2003 végéig létrehozza azt az internetes oldalt, amely egységes adatbázisban tartalmazza majd az Európai Unió és az Európai Gazdasági Térség tagállamaiban rendelkezésre álló munka- és tanulási lehetőségeket.

 
        Milyen jogai vannak a tanköteles gyermekeknek?
A vonatkozó EU-irányelv előírja, hogy a fogadó tagállamnak mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy a hozzá érkező, migráns munkavállaló által eltartott tanköteles korú gyermekek részére ingyenesen biztosítsa az oktatást. A nemzeti alapon történő diszkrimináció tilalmát kimondó uniós szabályozás mindezek mellett garantálja, hogy azokban az országokban, ahol esetleg nem ingyenes a közoktatás, a fogadott tanulóktól nem követelhető magasabb tandíj fizetése, mint amit az adott állam a saját tanulóitól megkövetel. További fontos jog, hogy a fogadó államnak az érkező gyermekek részére lehetőséget kell teremtenie a tanuló saját anyanyelvének és kultúrájának tanulására, ápolására is.

 
        Mik az EU más tagállamában tanulmányokat folytató hallgatók jogai? 
Általános elvként az EU-állampolgárságú diákok a felsőoktatásba való felvétel és az oktatásban való részvétel tekintetében a befogadó ország állampolgáraival azonos elbírálás alá esnek. Ha felvételt nyerünk egy EU-tagállam felsőoktatási intézményébe, házastársunkat és eltartott gyermekeinket is megilleti a tartózkodás joga – ehhez azonban igazolnunk kell, hogy annyi pénzzel rendelkezünk, amennyi garantálja, hogy a családtagok nem jelentenek majd terhet a fogadó állam szociális ellátó rendszerére. A tartózkodás joga a tanulmányok idejére szól. A házastárs, illetve a gyermekek a tartózkodás ideje alatt szabadon munkát vállalhatnak.

Az ösztöndíjak és más szociális vagy megélhetési juttatások szociális előnynek minősülnek, amire csak a migráns munkavállalói státusszal rendelkezők jogosultak – ám ők is csak akkor, ha bizonyítható a szakmai, tematikus összefüggés a korábbi munkavállalás és a tanulmányok megkezdése között, illetve ha a munkavállaló önhibáján kívül munkanélkülivé vált, és jobb elhelyezkedési lehetőségek reményében kezdett felsőfokú tanulmányokba.

 
      Köztisztviselőnek számít-e a tanár?
A csatlakozás után a pedagógusok – a munkavállalók szabad mozgására vonatkozó rendelkezésekkel összhangban – a befogadó tagállam polgáraival azonos feltételekkel vállalhatnak szakképzettségüknek megfelelő munkát. Az Európai Bíróság egyik döntésében kifejtette, hogy a középiskolai tanári állás nem számít az EU-alapszerződés szerinti értelemben vett köztisztviselői állásnak (a tanár munkája során nem gyakorol közhatalmat), így az állásra jelentkező tanárok között tilos a nemzeti alapon történő diszkrimináció. A pedagógusoktól a befogadó állam illetékes hatóságai az alkalmazás előfeltételeként megkövetelhetik az adott állam hivatalos nyelvének „ésszerű szinten”, azaz a feladat ellátáshoz elengedhetetlenül szükséges mértékben való ismeretét.
 
Ifjúság 2000-2006 Program
 
Az EU-ban az ifjúságpolitika nem számít közösségi politikának, ennek ellenére az utóbbi években kiemelt figyelmet szentelnek e területnek. Az ifjúságpolitika területén az egyes tagállamok rendelkeznek főfelelősséggel, azonban az EU már megalakulása óta támogatja a nemzeti kezdeményezéseket. A Közösség ifjúságpolitikai törekvéseit az Ifjúság programon és az ifjúságról szóló Fehér Könyv megalkotásának és az azt követő konzultációnak a keretében valósítja meg.
Az EU ösztönzi a 15-26 éves fiatalok mobilitását és az ifjúsági cseréket, ez utóbbi kerete az Ifjúság 2000-2006 program, melyben pénzügyi támogatást nyújt csoportos ifjúsági csereprogramokhoz, ifjúsági önkéntes szolgálatokhoz, helyi ifjúsági kezdeményezésekhez és egyéb fejlesztő programokhoz. 
Ezen közösségi program célja, hogy ösztönözze a fiatalokat a különböző kultúrák megismerésére, az alapvető értékek - mint például az emberi jogok - tiszteletére, az intolerancia, a rasszizmus, a xenofóbia és az antiszemitizmus elleni küzdelemre, és lehetőséget kíván adni a kezdeményező készség és a vállalkozói kedv fejlesztésére. A program központi eleme, hogy kizárólag olyan projekteket támogat, melyek a fenti célokat a nem-formális pedagógia módszereivel kívánják elérni. 
A program magyarországi prioritásairól, valamint a pályázati döntésekről a Mobilitás Nemzetközi Igazgatósága mellett működő Nemzetközi Programok Tanácsa határoz. 
 
Az ifjúságról szóló Fehér Könyv
 

2001-ben került bemutatásra az Európai Bizottság ifjúságról szóló Fehér Könyve, „Új lendület Európa fiataljai számára” címmel, mely a fiatalsággal való együttműködéshez új keretet javasol, fejlesztési prioritásokat (a fiatalok közéletben való részvétele, ifjúsági információszolgáltatások, ifjúsági önkéntesség, ifjúságkutatás) fogalmaz meg és javasolja a fiatalok fokozottabb bevonását mindezen fejlesztési irányok meghatározásának folyamatába. 
Magyarország is bekapcsolódott a Fehér Könyv feldolgozását, megismertetését célzó konzultációs folyamatba, mely hozzájárul a magyar fiatalok esélyeinek növeléséhez az uniós csatlakozás során, valamint a hazai ifjúsági munka szakmai, minőségi fejlődéséhez.
Magyarország az Ifjúság programban és a Fehér Könyv konzultációs folyamatában is aktívan részt vesz, az utóbbiban megfogalmazott irányelvek ifjúságpolitikában való alkalmazása is megkezdődött. 
Az ifjúságpolitika területén tehát elsősorban nem jogharmonizációs feladatokat kell hazánknak elvégezni, hanem arra kell törekedni, hogy az érintett szereplők (kormányzati, civil szervezetek) között megvalósuljon az együttműködés, így lehetővé váljon a kötelezettségek teljesítése és az előnyök kiaknázása. 
 
1. tábla: Összehasonlító adatok az EU és Magyország oktatási és képzési rendszerére vonatkozóan
	 
	EU
	Magyarország

	Beruházás az oktatásba és képzésbe
	5%
	4,7%

	Korai iskolaelhagyók
	19,4%
	13,5%

	Matematikai, műszaki vagy egyéb tudományos diplomával rendelkezők

(1000 főre lebontva)
	1,48
	0,58

	Középiskolai végzettséget megszerzők
	65,7%
	70,2%

	Kulcsfontosságú képességek megszerzése: olvasásban való jártasság
	494
	480

	Kulcsfontosságú képességek megszerzése: a matematikában való jártasság
	498
	488

	Részvétel az élethossziglani tanulásban
	8,4%
	13%


Forrás: Külügyminisztérium

 
További információk

www.om.hu
www.mta.hu
www.oki.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/index_en.htm
www.kum.hu
 

 
19. fejezet: Távközlés és információs technológia
Az Európai Unió belső piacának egyik legnagyobb szolgáltatói ágazata a távközlési szektor. Az elmúlt évtized uniós
 távközlési politikájának fő célja a nagy állami monopóliumok megszüntetése, a szabad piaci verseny bevezetése
 volt. A versenyfeltételek megteremtése alacsonyabb díjakat, a szolgáltatások minőségének javulását, a választék
 bővülését eredményezte, és ösztönözte az új műszaki megoldások bevezetését is.
 
A fejezet tartalma
A fejezet a következő témákat öleli fel:
· versenyszabályok, piacra lépés, engedélyezés; 
· nyílt hálózati hozzáférés, összekapcsolás; 

· egyetemes szolgáltatások; 

· frekvenciahasználat, műszaki szabványok, számozás; 

· mobil és műholdas távközlés; 

· elektronikus kereskedelem; 

· postai szolgáltatások. 

A hazai hírközlés és távközlés az EU-joganyag nagy részét már végrehajtotta. Nem okoz majd sok gondot a távközlési liberalizáció uniós modelljének átvétele sem. A gyorsan változó uniós – és általában a nemzetközi – szabályozások mielőbbi hazai követését szolgálta az Informatikai és Hírközlési Minisztérium (IHM) létrehozása 2002-ben.
A távközlés és információs technológia területén Magyarország – egy kivétellel – kész a csatlakozástól alkalmazni az
 uniós jogszabályokat. A kormány átmeneti mentességet a közcélú vezetékes távbeszélő szolgáltatásoknál kért, ahol a
 koncessziókban biztosított kizárólagos szolgáltatási jogosultságok lejárta túlnyúlt az eredetileg feltételezett 2002-es
 csatlakozási időponton. A bővítési dátum módosulásával azonban az átmeneti mentességi igény okafogyottá vált,
 Magyarország tehát a csatlakozástól eltérés nélkül alkalmazza a fejezetre vonatkozó EU-joganyagot.
 

Felkészülés az Uniós tagságra

 
A magyar távközlési piac szabályozását a koncesszió jogintézménye alapvetően meghatározza. A koncesszióköteles szolgáltatások közé tartozik (a távközlési szolgáltatások közül): a közcélú távbeszélő szolgáltatás, a közcélú mobil rádiótelefon szolgáltatás, az országos közcélú személyhívó szolgáltatás, az országos és körzeti rádió- és televízió-műsor szétosztása, valamint szórása.
A magyar Országgyűlés 2001-ben fogadta el az elektronikus aláírásról, illetve az elektronikus kereskedelmi szolgáltatásokról szóló törvényt. Mindkét jogszabály stratégiai jelentőségű az EU eEurope programja szempontjából. Az elektronikus aláírásról szóló törvény teremti meg a lehetőségét annak, hogy az elektronikus aláírásokkal ellátott, meghatározott informatikai biztonságot garantáló elektronikus irat teljesen alkalmassá váljék a papír okiratok helyettesítésére. Ez alapot teremt az elektronikus ügyintézéshez a közigazgatásban és az elektronikus úton kötött szerződések bevezetéséhez a magánszférában.

Országos hálózatával és szolgáltatási tapasztalataival a Magyar Posta képes az egyetemes szolgáltatási kötelezettségnek megfelelni, ám a szolgáltatás megfelelő színvonalú ellátásához nem képes azonnal előteremteni a szükséges forrásokat. A PHARE-program támogatásával kell létrehozni a csomagszolgáltatás teljes körű házhoz kézbesítésének rendszerét, ideértve az informatikán alapuló feldolgozó-hálózatot, a gépjárműparkot pedig közel ötszáz járművel szükséges bővíteni. Új csomagfeldolgozó és osztályozó üzemet is ki kell kialakítani.

 
Az eEurope folyamat keretében milyen szolgáltatásokhoz lehet majd az EU-tagállamokban elektronikus formában hozzájutni? 
 
Forrás: European Commission, eContent Progression Report, 2002

        Szolgáltatások az állampolgárok számára:
1.     Jövedelemadó: bevallás, befizetés visszaigazolása
2.     Álláskereső szolgáltatások
3.     Társadalombiztosítási hozzájárulások: munkanélküli segély, gondozási segélyek, orvosi költségek (térítés vagy közvetlen juttatás), diáktámogatások
4.     Személyes okmányok (útlevél, jogosítvány)
5.     Gépjármű regisztráció (új, használt és importált gépjárművek)
6.     Építési engedély kérése
7.     Rendőrségi eset bejelentése (pl. gépjárműlopás)
8.     Közkönyvtárak (katalógusokhoz, kereső rendszerekhez való hozzáférés)
9.     Anyakönyvi kivonatok (születési, házassági): igénylés és kézhezvétel
10. Felsőoktatási/egyetemi beiratkozás
11. Költözés (lakcímváltozás) bejelentése
12. Egészségügyhöz kapcsolódó szolgáltatások (pl. interaktív tanácsadás az egyes kórházak által nyújtott szolgáltatásokról; kórházi beutalás)
 
     Szolgáltatások a vállalkozások számára:
 
1.     Alkalmazottak társadalombiztosítási járuléka
2.     Nyereségadó: bevallás, befizetés
3.     ÁFA: bevallás, visszaigénylés
4.     Új cég bejegyzése
5.     Adatok kibocsátása a statisztikák készítői számára
6.     Vámnyilatkozat
7.     Környezetvédelmi vonatkozású engedélyek (bejelentés is!)
8.     Közbeszerzés
 
További információk
www.kancellaria.gov.hu/hivatal/informatika
www.europa.eu.int/comm/dgs/information_societz/index.en.htm
20. fejezet: Kultúra és audiovizuális politika
Megváltozik-e a kultúra szereplőinek helyzete Magyarország EU-csatlakozása után? A válasz egyértelműen igen, de a változás nem egyik napról a másikra megy végbe.
 
Kultúra
 
Közösségi politika
 
Az Unió alapító szerződései a kultúra kérdésével kévéssé foglalkoznak. A kulturális terület csupán az 1990-es években, a Maastrichti Szerződéssel jelent meg EU-szinten. A konkrét célokat az alapító szerződés az alábbiak szerint fejti ki:
(1)  A Közösség hozzájárul a tagállamok kultúráinak kibontakoztatásához, tiszteletben tartva azok nemzeti és regionális különbözőségét, ugyanakkor előtérbe helyezve a közös kulturális örökséget.
(2)  A Közösség tevékenysége a tagállamok közötti együttműködés bátorítására, és ha szükséges, a tagállamok tevékenységének támogatására és kiegészítésére irányul a következő területeken:
        az európai népek kultúrája és történelme ismeretének és terjesztésének javítása;
        az európai jelentőségű kulturális örökség megőrzése és védelme;
        a nem kereskedelmi jellegű kulturális csere;
        a művészeti és irodalmi alkotó tevékenység, beleértve az audiovizuális szektort.
 
A fejezet tartalma

 
 
Jogharmonizáció
Az unió olyan ösztönző intézkedéseket hoz, amelyek nem érintik a tagállamok jogrendszerének harmonizálását. Magyarország elfogadja a közösségi kulturális programokban való részvételt, és társult tagként a csatlakozás előtt is él a programokban való részvétel lehetőségével. A magyar kulturális élet szereplői sikerrel vettek részt a korábbi Raphaël (kulturális örökségvédelem), Kaleidoscope (előadóművészi tevékenység) és Ariane (irodalmi alkotás) programok keretében kiírt pályázatokban, valamint a nemrég indított Kultúra 2000 keretprogram pályázataiban. Amíg nem válunk teljes jogú EU-taggá, a kulturális programokban való részvételünkhöz „belépőjegyet” kell váltanunk.
 
Uniós támogatási programok

A Kultúra 2000 program éves részvételi díjának összege 488 271 euró. A programmal járó adminisztrációs költségeket és a fennmaradó összeg ötven százalékát központi költségvetésből, további ötven százalékát (214 146 euró) pedig PHARE-forrásból biztosítjuk. A KultúrPont Iroda működési költségeit megosztva a kulturális tárca (NKÖM) és az Európai Bizottság fedezik.

A Kultúra 2000 az EU egyetlen kultúrát támogató programja, elsődleges célja az európai kulturális együttműködés elősegítése, a kulturális párbeszéd és a kultúra nemzetek közötti terjesztésének előmozdítása, a kulturális sokszínűség és a közös kulturális örökség támogatása. A program keretprogram, így az Európai Parlament döntése öt évre – 2000-től 2004-ig – szól. A konkrét pályázatokat évről-évre hirdetik meg. Magyarország 2001-től már teljes jogú tagként vehet részt a programban.

Pályázatot egyéni szereplők (természetes személyek) kivételével a kulturális élet bármely szereplője benyújthat. Minden projekthez legalább negyven százalékos önrész szükséges.

A program a kultúra minden területét felöleli (előadóművészet, vizuális és képzőművészet, irodalom, zene, kulturális örökség, kultúrtörténet), támogatja az új kifejezési formákat, az úttörő kezdeményezéseket, a több éven átnyúló projekteket. Kivételt két terület képez: a filmművészet, amellyel MEDIA program foglalkozik és az oktatás, amelyet több uniós program is támogat.

Három alprogram kínálkozik a kulturális támogatásra: az Akció 1, 2 és 3.
1. Akció:  Specifikus és rövidtávú tevékenységek, legalább három támogatásra jogosult ország kulturális szereplőinek részvételével. Az elnyerhető összeg a legtöbb esetben 50 000 és 150 000 euró között van.
2. Akció: Hosszú távú (hároméves) kulturális együttműködési tevékenységek, legalább öt támogatásra jogosult ország kulturális szereplőinek részvételével. Az elnyerhető összeg legfeljebb 300 000 euró.
3. Akció: Kiemelkedő európai kulturális projektek, mint például az Európa Kulturális Fővárosa rendezvénysorozat, kulturális díjak, jelentősebb kulturális események. Az elnyerhető összeg az esetek többségében 150 000 és 300 000 euró között van.
Az összköltségvetés a program öt évére 167 millió euró.
 
Pályázati kiírás, határidők
A pályázat centralizált, azaz mind a kiírás, mind a döntéshozatal Brüsszelben, az Európai Bizottság Oktatási és Kulturális Főigazgatóságán történik. A pályázat meghirdetésének időpontjáról, a beadási határidőről, az elbírálásról, a szerződéskötésről, és az összeg folyósításáról a Főigazgatóság gondoskodik. A pályázat koordinációját egy Európa-szerte működő irodahálózat segíti (Cultural Contact Points), ennek magyarországi hivatalos tagja a KultúrPont Iroda.
 
Hogyan lehet pályázni?
A pályázatokkal kapcsolatban hiteles információt az Európai Bizottság Oktatási és Kulturális Főigazgatósága, a pályázat kiírója tud adni. A kiírás szövege és a formanyomtatványok – a KultúrPont Iroda honlapja mellett – közvetlenül az Európai Unió központi szerveréről, az Európa Szerverről is letölthetők.
 
Audiovizuális politika
 
A fejezet tartalma

Az audiovizuális politika terén a legfontosabb közösségi rendelkezés a határok nélküli televíziózásról szóló irányelv (36/97/EK irányelvvel módosított 89/552/EGK irányelv). Az audiovizuális szektort szabályozó  közösségi joganyag célja – a belső piac összefüggésében – az audiovizuális szolgáltatások szabad áramlásának biztosítása és az európai audiovizuális ipar támogatása.
A rádiózásról és televíziózásról szóló 1996. évi I. törvény (Médiatörvény) jogharmonizációs célú módosítására irányuló törvényjavaslatot az Országgyűlés 2002. júliusában fogadta el (2002. évi XX. törvény). Ezzel teljesítettük jogharmonizációs kötelezettségünket, mely egyben lehetővé tette a kultúra és audiovizuális politika fejezet csatlakozási tárgyalásainak lezárását. A módosítás értelmében Magyarországon az uniós csatlakozástól többek között kötelező alkalmazni az európai művek arányára vonatkozó szabályokat. 
Az európai audiovizuális szektor támogatását szolgáló MEDIA Plus program (Media-Képzés, Media Plus-előkészítés, terjesztés, promóció) Magyarország számára az EU-hoz való csatlakozás időpontjától nyílik meg. A 2001-től 2005-ig tartó programban részt vevő országok a nemzeti szintű koordináció érdekében információs irodát, u.n. Media Desket működtetnek. Magyarország nemzeti irodáját 2003 folyamán tervezi létrehozni annak érdekében, hogy időben megkezdje a filmszakma felkészítését a pályázati lehetőségekre.
Az iroda feladata a Media Plus program pályázati felhívásainak közzététele, a pályázók segítése, a programmal kapcsolatos információk terjesztése s az ehhez szükséges adatbázis kialakítása, az európai országokban működő Media Deskekkel való hálózatos együttműködés, információ- és tapasztalatcsere.
 
Kulturális áruk szabad áramlása
 
Magyarország elfogadta az EU kulturális javak védelmével foglalkozó rendeleteit és irányelveit, amelyek lehetővé teszik a tagállamok számára az áruk szabad mozgásának korlátozását, nemzeti kincseik védelmében. Magyarország elvégezte a kulturális javak exportjával és visszaszolgáltatásával foglalkozó uniós jogszabályok teljes harmonizációját, és megtette a szükséges intézkedéseket azok végrehajtására. A központi hatóság, amely a jogellenesen külföldre vitt kulturális javak visszaszolgáltatásával kapcsolatos feladatokat ellátja, a Kulturális Örökségvédelmi Hivatal megfelelő szervezeti egysége.
A kultúrát közvetlenül érintő más EU-jogszabály nincs. A csatlakozás ugyanakkor olyan jogszabályok betartását is megköveteli, amelyek a kulturális szereplőkre szintén vonatkoznak. Ilyenek a személyek szabad mozgása és a diszkrimináció tilalma, a forgalmi adók, a fix könyvárak, a szerzői jogok és a versenyszabályok.
A kulturális és örökségvédelmi állami támogatások összeegyeztethetőek a belső piaccal, ha a közös érdeknek nem ellentmondó mértékben hatnak a tagállamok közötti kereskedelemre. Ezek az állami támogatások kiegészíthetők a strukturális alapokból kapott EU-forrásokkal.

21. fejezet: Regionális politika (térségfejlesztés és felzárkóztatási támogatások)
A regionális politika keretében a fejlettebb térségek is hozzájuthatnak speciális célokat (a foglalkoztatás növelése, a szakképzés fejlesztése, a határmenti együttműködés segítése) szolgáló támogatásokhoz. Ezek a támogatások gazdaság- és társadalomfejlesztési programok megvalósításához, illetve nagy beruházási projektekhez biztosítanak a hazai finanszírozást kiegészítő forrást. Alapvetően minden ország maga határozza meg, milyen területek fejlesztésére kívánja az EU-pénzeket felhasználni.

 

 

Közösségi alapelvek

 
Az Európai Unió fontos célkitűzése segíteni az elmaradott tagállamok és térségek társadalmi-gazdasági felzárkóztatását: ezt összefoglalóan regionális politikának nevezik. A felzárkóztatás érdekében a közös költségvetésből a tagállamok, illetve azok régiói – fejlettségi szintjüktől függően – jelentős támogatásokat kapnak.
 
Közösségi támogatások

 

A térségfejlesztési és felzárkóztatási források szakmai megnevezése strukturális és kohéziós támogatás. Ezeket az EU-költségvetés strukturális alapjaiból, illetve a kohéziós alapból folyósítják. Négy strukturális alap működik, ezek a következő támogatásokat nyújtják: Az Európai Regionális Fejlesztési Alap a lényeges regionális egyenlőtlenségek mérséklése, a régiók fejlődése és átalakulása érdekében termelő beruházásokhoz, infrastrukturális beruházásokhoz nyújt finanszírozást, illetve különböző formákban támogatja a kis- és középvállalkozásokat; az Európai Szociális Alap a munkanélküliség megelőzését, az ellene való küzdelmet szolgáló intézkedéseket, az emberi erőforrások, a munkaerőpiacba történő integráció fejlesztését támogatja; az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alapból a vidékfejlesztés támogatható; a Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz a halászat versenyképességének és helyzetének javítását, az érintett területek fejlesztését szolgálja. A Kohéziós Alap a környezetvédelemben és a közlekedésben szükséges nagyberuházásokhoz nyújt az elmaradott tagállamoknak támogatást.
A jelenlegi EU-tagállamok a 2000 és 2006 közötti költségvetési időszakban a strukturális és kohéziós alapokból 213 milliárd euró támogatásban részesülnek. A csatlakozási tárgyalásokon elért megállapodás alapján a 2004-ben belépő országok 2006-ig összesen 22 milliárd euró strukturális és kohéziós támogatást kapnak majd.
 
A fejezet tartalma

 
Magyarország az uniós szabályok szerint – amelyek az ország fejlettségi szintjét és különféle egyéb mutatókat vesznek figyelembe – a tíz csatlakozó ország teljes strukturális támogatási keretének 12,2 százalékára számíthat 2004 és 2006 között, a kohéziós alapnál ugyanez az arány 11,6-14,6 százalék. Mindez számszerűen a következő támogatásokat jelenti:
 
EU-támogatások a kötelezettségvállalások szintjén (millió euró, 1999-es árakon számítva[1]
) 

	Alapok
	2004
	2005
	2006
	Összesen

	Strukturális alapok
	448
	620
	786
	1854

	Kohéziós alap
	340
	280
	374
	994

	Összesen
	788
	900
	1159
	2847


Forrás: Európai Bizottság tájékoztatása a 2002 decemberi koppenhágai Európai Tanácson létrejött megállapodás alapján
 
Forintra átszámítva, folyó áron az összes támogatás 780 milliárd forintot tesz ki. Ezek a források a 2004 és 2006 között várható magyar gazdasági összterméknek (GDP) évi átlagban kb. 1,2 százalékát adják.
Igen fontos eredmény, hogy a tárgyalásokon elért megállapodás értelmében Magyarország teljes területe jogosult lesz a strukturális alapok 1. számú célkitűzése szerinti támogatásokra. (Az ilyen támogatások célja azon elmaradott régiók felzárkóztatása, ahol az egy főre jutó GDP nem éri el az EU-átlag 75 százalékát.)
Az uniós szabályok elvben lehetővé tették volna lényegesen több, a jóváhagyott összeg kétszeresét meghaladó támogatás folyósítását. Az EU 1999-ben elfogadott költségvetése azonban szűkebb pénzügyi kereteket szabott. Figyelembe kell venni azt is, hogy – a korábbi bővítésektől eltérően – az unió már a csatlakozás előtti években komoly támogatást nyújtott a tagjelölteknek, így Magyarországnak is. 1990-től a PHARE, ISPA és SAPARD programok keretében kétmilliárd eurót (mai áron mintegy 490 milliárd forint) meghaladó támogatást kaptunk, ezzel együtt a kapott támogatás már nem különbözik lényegesen az EU leginkább elmaradott tagállamainak biztosított forrásoktól.
A tárgyalásokon létrejött megállapodás 2006 végéig biztosítja Magyarországnak a támogatásokat. Az EU 2007-től induló, következő költségvetésének kialakításában viszont már Magyarország is teljes jogú tagként vehet részt. Az unió ebben a költségvetési időszakban is jelentős – a jelenleg jóváhagyottnál várhatóan nagyobb – támogatással segíti majd a felzárkózásunkat.
A strukturális és kohéziós alapok támogatásai fontos előnyökkel járnak, és érzékelhetően hozzájárulnak a gazdasági fejlődéshez. Ezt elsősorban az teszi lehetővé, hogy a megítélt 780 milliárd forint támogatás vissza nem térítendő forrás, amely teljes egészében hazai fejlesztésre fordítható. Az összeg nagyságrendjét érzékelteti, hogy ebből a pénzből 2-3 új budapesti metróvonal, vagy mintegy 650 km autópálya is megépíthető lenne. Ugyancsak fontos, hogy a támogatások a felhasználás területein többletforrásként jelennek meg. Az EU-szabályok ugyanis tiltják, hogy az uniós pénzeket a hazai költségvetés forrásainak – az adott területnek korábban biztosított fejlesztési forrásoknak – a helyettesítésére használják fel. Az uniós támogatásokhoz ráadásul nagyjából ugyanannyi hazai forrás is kapcsolódik majd, így az EU-támogatások körülbelül 1600 milliárd forint értékű fejlesztés megvalósításában játszanak szerepet. Ez a csatlakozás utáni években a gazdasági növekedést számottevően felgyorsíthatja.
 
Nemzeti Fejlesztési Terv
 
Az EU-támogatásokat a jelenleg kidolgozás alatt lévő Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) keretében használjuk majd fel. Az NFT számos területen irányoz elő fejlesztéseket, és konkrét programokat valósít meg. A programok elnevezései a következők:
     1. Gazdasági versenyképesség
     2. Humánerőforrás-fejlesztés
     3. Agrár- és vidékfejlesztés
     4. Környezetvédelem és infrastruktúra
     5. Regionális fejlesztés
Az NFT végleges céljai és programjainak tartalma – széleskörű kormányzati és társadalmi egyeztetés, valamint az unióval történő konzultáció után – 2003 első felében alakulnak ki. A kormányzati fejlesztések mellett pályázati úton az önkormányzatok, a vállalkozások és a civil szervezetek is támogatásokhoz juthatnak fejlesztéseikhez. A programok számos területet érintenek majd, ezek között támogatásban részesülhetnek például az alábbiak:
·        kis- és középvállalkozások (például technológiai fejlesztés támogatása);
·        vállalkozások infrastrukturális feltételeinek javítása (például telekhatáron kívüli infrastruktúra-fejlesztés támogatása);
·        munkanélküliség megelőzése és kezelése (például a fiatalok munkaerő-piaci beilleszkedésének támogatása);
·        hátrányos helyzetű tanulók esélyegyenlőségének biztosítása (például képzési programok, új módszerek elterjesztésének támogatása);
·        szennyvízelvezetés és -kezelés fejlesztése (például szennyvíztisztító telepek rekonstrukciója és bővítése);
·        vidékfejlesztés támogatása (például falufejlesztés és -felújítás);
·        térség- és településfejlesztés (például településközpontok felújításának támogatása).
Az EU kohéziós alapja a közlekedési és a környezetvédelmi nagyberuházások finanszírozásához járul hozzá. A kohéziós alap forrásaiból (amelyek az összes EU-támogatás egyharmadát teszik ki) folytatódik majd a fő vasútvonalak felújítása, az autópálya-hálózat bővítése (például az M0-ás körgyűrű továbbépítése), a Budapesti Központi Szennyvíztisztító megépítése, a nagyvárosok csatornahálózatának fejlesztése.
Az EU külön program keretében támogatja a határmenti együttműködést. Ezek a határmenti térségekben, két vagy több szomszédos ország által kidolgozott közös fejlesztési programok megvalósítását szolgálják – például az infrastruktúra-fejlesztés, a környezetvédelem vagy a turisztika területén. Az Interreg program forrásai lehetővé teszik a csatlakozás előtt indult programok folytatását Ausztriával, Romániával, Szlovákiával és Szlovéniával, valamint új együttműködés létrehozását Horvátországgal, Ukrajnával és Jugoszláviával.
Ugyancsak külön EU-program (EQUAL) támogatja a társadalmi esélyegyenlőség javítását, különböző területeken.
 
Felkészülés az Uniós tagságra
 
A strukturális és kohéziós támogatások felhasználását az EU részletes és szigorú szabályozásban írja elő, és annak betartását ellenőrzi. A támogatásban részesülő országokban az előírások szerint ki kell dolgozni az EU-források felhasználást tartalmazó Nemzeti Fejlesztési Tervet, létre kell hozni a támogatásokat kezelő kormányzati intézményeket, ki kell alakítani a megfelelő pénzügyi ellenőrzési rendszert. Mindez igen komoly felkészülést és jelentős költségráfordítást igényel.
Magyarországon az elmúlt években a felkészülés számottevően előrehaladt, így megtörtént a felelős kormányzati intézmények kijelölése, azok felkészítésének megkezdése, az EU-előírásoknak is megfelelő régiórendszer létrehozása, az ezek működését biztosító hazai szabályok jóváhagyása és a regionális szervezetek kiépítése. 2001 eleje óta tart a Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozása.
Ám a csatlakozás időpontjáig még sok tennivaló van, ezekre az érintett hazai intézmények részletes menetrendet is kidolgoztak. 2003. június végéig össze kell állítani és az Európai Bizottság részére át kell adni a Nemzeti Fejlesztési Tervet. A megvalósításért felelős intézményekben az év során végre kell hajtani a szükséges létszámbővítéseket, és ki kell képezni a dolgozókat. Szükséges továbbá a hazai pénzügyi ellenőrzési rendszer átalakítása és megerősítése is.
Az EU-támogatásokat fontos időben felhasználni. A szabályok szerint a jóváhagyott támogatási keretre a felhasználókkal a szerződéseket két éven belül meg kell kötni, és további egy év áll rendelkezésre a kifizetésekre. Ezért a lehetséges pályázókkal meg kell ismertetni az EU-szabályokat, és fel kell őket készíteni arra, hogy az előírásoknak megfelelő projektjavaslatokat, pályázati anyagokat tudjanak összeállítani.
 
További információk 
www.kancellaria.gov.hu

www.kum.hu 

 







[1] A csatlakozási tárgyalások – az EU 1999-ben elfogadott, 2000 és 2006 közötti pénzügyi időszakának keretszámaival történő összevethetőség miatt – 1999-es árakon folytak, ezért az összegek itt 1999. évi árakat tükröznek.

22. fejezet: Környezetvédelem
Az Európai Unió környezetvédelmi szabályozása széles területeket ölel fel, és a követelményeknek a gazdaság minden ágában meg kell felelni. Mára már elmondható, hogy hazánk környezetvédelmi követelményrendszere lényegében megegyezik az EU-tagállamokéval, a jogszabályok végrehajtása terén azonban jelentős erőfeszítéseket kell még tennünk. A bővítés reményeink szerint a jelenlegi és az új tagok számára kölcsönösen kedvező eredményeket hoz a környezetvédelem és az életminőség terén. 
 
Közösségi környezetvédelmi politika
 
Az Európai Unióban a hatvanas évek vége óta mintegy háromszáz környezetvédelmi jogszabály született. A környezeti hatásvizsgálattól kezdve a hulladék olajok kezelésének követelményein keresztül az ionizáló sugárzás elleni védelem szabályrendszeréig rendkívül széles a szabályozás tárgyköre. A környezeti problémákat az Unióban szakterületenként kezelik, az alábbi csoportosítás szerint:
· horizontális, valamennyi szakterületet érintő környezetvédelmi jogszabályok, 

· levegőtisztaság-védelem, 

· hulladékgazdálkodás, 

· vízminőség-védelem, 

· természetvédelem, 

· ipari szennyezés-ellenőrzés és kockázatkezelés, 

· vegyi anyagok és genetikailag módosított szervezetek, 

· zaj és rezgések elleni védelem, 

· klímavédelem, környezetpolitika, nemzetközi egyezmények, 

· nukleáris biztonság és sugárzás elleni védelem, 

· polgári védelem és katasztrófa-elhárítás. 

 
A szigorú értelemben vett környezetvédelmi szakterületi teendők mellett alapvető elvárás, hogy a környezetpolitika az egyes gazdasági területek szabályozására (pl. közlekedés, mezőgazdaság) is kiterjedjen és érvényesüljenek a fenntartható, a környezetvédelmi, gazdasági és szociális érdekeket is figyelembe vevő fejlődés szempontjai.
 
Az Európai Közösséget alapító szerződés szerint:

1. Az Európai Unió környezetpolitikája hozzájárul a következő célkitűzések eléréséhez:
        a környezet minőségének megőrzése, védelme és javítása;
        az emberi egészség védelme;
        a természeti erőforrások körültekintő hasznosítása;
        a regionális és világméretű környezeti problémák leküzdésére vonatkozó intézkedések ösztönzése nemzetközi szinten.
2. Az Unió környezetpolitikájának célja a magas szintű védelem, figyelembe véve az Unió különböző régióiban mutatkozó különbségeket is. Ez a politika az elővigyázatosság és a megelőzés elvén alapul.
3. Az Unió környezetpolitikájának kidolgozása során figyelembe veszi:
        a rendelkezésre álló tudományos és műszaki adatokat;
        az Unió különböző régióinak környezeti feltételeit;
        a beavatkozás, illetve a be nem avatkozás lehetséges előnyeit és költségeit;
        az Unió egészének gazdasági és társadalmi fejlődését, valamint régióinak kiegyensúlyozott fejlődését.
 
Az EU-tagállamok a környezetvédelmi jogszabályok megvalósítását 1973 óta többéves, a főbb célkitűzéseket rögzítő akcióprogramok keretei között végzik. Jelenleg a 6. akcióprogram hatályos, 2002-től 2010-ig.
 
Magyarország és az EU követelményei
 
Magyarország érdekei azt kívánják, hogy a környezetvédelem kérdését kiemelten kezeljük. Ezért fontos hazánk elkötelezettsége a magas nemzetközi környezetvédelmi követelmények érvényre juttatása mellett. Magyarország elkötelezett a regionális együttműködés mellett is, hiszen a Kárpát-medence sajátos földrajzi egységet alkot, a szennyezés nem áll meg országunk határainál. Csupán két példát kiemelve: Magyarország folyóvizeinek 96 százaléka határon túlról ered, illetve rendkívül nagy mértékű az országon átmenő tranzitforgalom. A környezetbiztonságunkat érintő kockázatok mértéke így egyes környezeti elemeknél jelentős – a nemrég bekövetkezett cián- és nehézfém-szennyeződések sajnálatos módon hívták fel erre a figyelmet.
Az EU környezeti állapota – a hiedelmekkel ellentétben –  Magyarország belépésével a legtöbb környezeti mutatót tekintve nem romlik, sőt egyes területeken inkább javul. Magyarország természeti értékei, biológiai sokfélesége mindenképpen gazdagítják az Uniót. Az ország viszonylag kedvező környezeti állapotát azonban meg kell óvnunk, a meglévő környezeti problémákat (pl. hulladékok kezelése) pedig hatékonyan szükséges rendezni. Ehhez a tevékenységhez nyújt támpontokat az Unió környezetvédelmi követelményrendszere.
Magyarország az EU követelményeinek egyrészt a környezetvédelmi jogszabályok átvételével és mielőbbi végrehajtásával, másrészt a magyar gazdaság új – a fenntartható fejlődésnek megfelelő – növekedési pályára állításával kíván eleget tenni. Az uniós jogszabályok magyar jogrendbe történő átültetését és a jogérvényesítéshez szükséges intézményfejlesztést a csatlakozásig be kell fejezni. Mára már elmondható, hogy Magyarország környezetvédelmi követelményrendszere lényegében megegyezik az EU-tagállamokéval.
Kiemelten kell kezelni a legérzékenyebb területeket érintő jogszabályok végrehajtását, különös tekintettel az intézményfejlesztésre és az engedélyezésre – a hulladékgazdálkodás, az integrált szennyezés-megelőzés és -ellenőrzés, valamint a felszíni vizekbe bocsátott veszélyes anyagok csökkentése terén.
A végrehajtás nagyban függ a pénzügyi lehetőségektől. Elsősorban a belső piaccal kapcsolatos jogszabályok és a határokon átterjedő szennyezések megelőzése terén kell végrehajtani a fejlesztéseket. A végrehajtás ütemezésénél a legnagyobb környezeti haszonnal járó, leginkább költséghatékony beruházásokat kell előre sorolni.
A beruházások természetesen jelentős terhet rónak a magyar gazdaságra és társadalomra, ám ez a megfelelő átmeneti időszakokkal és a hatékonyan felhasznált uniós támogatásokkal enyhíthető.
Az integrációs folyamatot segíti, hogy Magyarország az utóbbi években bekapcsolódott a különböző EU-intézmények és programok rendszerébe, és pénzügyi támogatást is kapott. Hazánk az Unió kutatás-fejlesztési keretprogramjaiban és azok környezetvédelmi alprogramjában teljes jogú tagként vehet részt. Magyarország csatlakozott az Európai Környezetvédelmi Ügynökséghez, amely környezeti információs tevékenységet végez, valamint a LIFE III. programhoz, amely környezet- és természetvédelmi projekteket finanszíroz. Az ISPA-program – 2000 óta évi tízmilliárd forintnyi leköthető összeggel – elsősorban kommunális környezetvédelmi fejlesztéseket támogat.  A program támogatási szabályai megfelelnek a csatlakozás után felhasználható Kohéziós Alapnak. Az intézményrendszer fejlesztéséhez pedig a PHARE-program nyújtott támogatást.
 
Költségek és hasznok
 
A teljes megfelelés az EU-szabályoknak – a magyar kormányzat becslései szerint – mintegy 2500 milliárd forint környezetvédelmi beruházást tesz szükségessé. A költségek legnagyobb részét (mintegy harmadát) a települési szennyvízelvezetésre és -kezelésre kell fordítani. Évi négy-öt százalékos folyamatos gazdasági növekedés és emelkedő környezetvédelmi ráfordítások mellett a célok – a négy átmeneti mentességgel meghosszabbított határidő keretei között – megvalósíthatók.
A meghökkentően nagynak tűnő költségekről tudni kell, hogy a magán- és a közszféra beruházásait egyaránt magukban foglalják, és sok évre oszlanak el (több olyan uniós előírás létezik, amelynél a végrehajtási határidő a tagállamok számára is csak az évtized vége felé jár le, például ivóvíz: 2009 vége, integrált szennyezés-megelőzés: 2007. október, hulladéklerakók : 2009 vége).
Ezek a költségek többnyire nem kizárólag a környezetvédelmi célok megvalósítását szolgálják, hanem egyúttal a modernizációt, az innováción keresztül a magyar gazdaság versenyképességének növekedését, a munkahelyek számának bővülését és az életminőség javítását is elősegítik. Lényeges továbbá, hogy hosszabb távon a környezeti hasznok jóval meg is haladhatják a korábbi ráfordításokat, a pénzben ki nem fejezhető előnyökről nem is beszélve. Elég csupán a környezetszennyezéssel összefüggő megbetegedések csökkenésére, a természeti erőforrások bölcs hasznosítására, az energiatakarékosságra, közvetett hatásként pedig az érintett gazdasági ágazatok – például a turizmus – fejlődésére gondolni.
A bővítés az EU-nak is előnyös, hiszen fejlett környezetvédelmi ipara számára új és növekvő piac nyílik meg. Az új tagok felvételével a „környezetvédelmi stabilitási övezet” tovább bővül kelet felé, ami a szennyezések határokon átterjedő jellege miatt igen fontos a mostani tagállamok számára.
 
Átmeneti mentességek
 
A csatlakozási tárgyalások során néhány fontos környezetvédelmi követelmény teljesítésére átmeneti engedményt kapott Magyarország a következők szerint:
1.      Csomagolási hulladékok: Magyarország 2005. december 31-ig mentességet kapott az összes csomagolási hulladék legalább ötven százalékos hasznosításának követelménye, illetve az üveg és műanyag csomagolóanyagok hulladékainak legalább tizenöt százalékos újrafeldolgozásának követelménye alól. Az átmeneti időszak elsősorban a lakossági szelektív hulladékgyűjtés fejlesztéséhez szükséges.
2.      Veszélyes hulladékok égetése: Egyes hazai berendezések esetében az EU-követelmények teljesítése csak korszerűsítéssel vagy teljes kicseréléssel érhető el – a nem megfelelő technikai szint, a füstgáz tisztításának és az égetési technológia folyamatos ellenőrzésének hiányosságai miatt. Erre kaptunk 2005. június 30-áig tartó átmeneti mentességet.
3.      Települési szennyvízelvezetés és -tisztítás: Magyarország átmeneti mentességet kapott az EU-irányelv rendelkezéseinek betartása alól – a szervesanyag felhalmozódás következményei (pl. algásodás) miatt érzékeny területek esetében 2008. december 31-ig, a 15 ezer lakosúnál agglomerációk esetében 2010. december 31-ig, a kétezer és 15 ezer közötti lakosságszámú agglomerációk esetében 2015. december 31-ig, illetve a négyezer vagy annál nagyobb lakos-egyenértéknek megfelelő kibocsátású, meghatározott üzemekkel kapcsolatos követelmények tekintetében 2008. december 31-ig. Az irányelv végrehajtása jelentős beruházásokat igényel, és az ország csak akkor képes a magas költségek elviselésére, ha azok hosszú távra oszlanak el.
4.      A nagy tüzelőberendezések légszennyező anyag kibocsátásának korlátozása: egyes berendezéseknél 2004. december 31-ig terjedő átmeneti időszak áll rendelkezésre a technológia fejlesztésére, mind az energiaipari, mind az energiaiparhoz nem kapcsolódó szektorban (például erőművek, cement- és cukorgyárak).
  
További információk 
  
www.ktm.hu
www.rec.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/enviroment/index_en.htm
www.kum.hu
23. fejezet: Fogyasztóvédelem
A fogyasztóvédelem azon szabályozási területek közé tartozik, amelyet az Európai Unió kiemelten fontosnak tekint, hiszen a fogyasztóvédelem jelenleg az EU 380 millió, a kibővülés után pedig 453 millió polgárának mindennapjait, közérzetét befolyásolja.
 
Közösségi politika
 
A gazdaságban a fogyasztók és az árukat és szolgáltatásokat kínálók között nem érvényesül az egyenlőségen alapuló kapcsolat, ezért a gyengébb egyéni fogyasztó piaci helyzetét jogi eszközökkel meg kell erősíteni. Az uniós szintű fogyasztóvédelem az egységes belső piac fokozatos megteremtésének következménye. Az áruk és szolgáltatások szabad áramlásának biztosítása közös jogszabályok elfogadását tette szükségessé a fogyasztói érdekek megfelelő érvényesítésére. A fogyasztóknak alapvető érdekük, hogy elegendő és korrekt információ álljon rendelkezésükre az egyes tranzakciók lebonyolítása előtt. Az intézkedések célja a fogyasztók és az üzleti élet közötti strukturális egyensúlyhiány helyreállítása, amely a fogyasztó információhoz való hozzáférésének, jogi ismereteinek és gazdasági lehetőségeinek korlátaiból fakad. 
A piacra kerülő termékeknek és szolgáltatásoknak biztonságosaknak kell lenniük, a fogyasztóknak pedig meg kell kapniuk minden olyan információt, amely a számukra legmegfelelőbb választást elősegíti. Alapvető követelmény, hogy a fogyasztók a nagyobb választék és az alacsonyabb árak által az egységes piac előnyeiből részesüljenek, az alapvető szolgáltatások hozzáférhetőek és megfizethetőek, valamint a kereskedők és szolgáltatók által tett ajánlatok összehasonlíthatóak legyenek. Ezért a határokon átnyúló kereskedelem korlátait le kell bontani annak érdekében, hogy a fogyasztók magabiztosabban vásároljanak az országhatárokon kívül is az egész Európai Unióban: tudják azt, hogy más tagországok árui is a hazaival hasonló mértékben megbízhatóak, más tagállamokban vásárolt termék meghibásodása esetén is ugyanolyan joguk van arra, hogy a terméket díjmentesen kicseréltethessék vagy megjavíttathassák.
 
 
A fejezet tartalma
 
A fogyasztási cikkek vásárlásához kapcsolódó szavatossági idő 2003. július elsejétől a jelenlegi hat hónapról két évre emelkedik, ami azt jelenti, hogy egy mosógép megvásárlása esetén a termék meghibásodásával kapcsolatos vásárlói kifogást a vásárlás napjától számított két éven belül lehet igényelni a gyártótól.
A fogyasztóvédelemről szóló törvény elfogadása jelentette Magyarországon a fogyasztóvédelemi szabályozás legjelentősebb állomását. A törvény deklarálja az Európai Unióban elismert öt fogyasztói alapjogot, amelyek a fogyasztóvédelmi szabályozás alapját képezik. Ennek során biztosítani kell:
        a fogyasztók egészségének és biztonságának védelmét,
        a fogyasztók gazdasági érdekeinek védelmét,
        a fogyasztóknak az oktatáshoz és tájékoztatáshoz való jogát,
        a jogorvoslat és a kárigény érvényesítés jogát,
        a fogyasztói érdekek képviseletét.
 
A törvényi szabályozás mellett a közösségi szabályoknak megfelelő részletszabályokat külön jogszabályok tartalmazzák. E körbe tartozók közül legfontosabbak a tisztességtelen piaci magatartás és versenykorlátozás tilalmáról szóló törvény, a termékfelelősségről, valamint a gazdasági reklámtevékenységről szóló törvények. A vállalkozások szempontjából viszont meghatározó szerepe van a termékek biztonságosságával, valamint a piacfelügyeleti eljárással kapcsolatos jogszabályoknak.
 
A tisztességtelen piaci magatartás és versenykorlátozás tilalmáról szóló törvény tiltja a fogyasztói döntések tisztességtelen befolyásolását. Ilyen lehet például az, ha az áru ára, vagy valamely lényeges tulajdonsága tekintetében valótlan tényt állítanak, vagy ha elhallgatják azt, hogy az áru nem felel meg a jogszabályi előírásoknak, illetve az áruval szemben támasztott szokásos követelményeknek, vagy ha különösen előnyös vásárlás hamis látszatát keltik. 
 
A termékfelelősségi szabályok lehetővé teszik azt, hogy bizonyos értékhatár feletti károkat a kárt okozó termék gyártójától közvetlenül lehessen követelni akkor is, ha terméket nem tőle vásárolták, hanem a kereskedő közbeiktatásával. Ez a felelősségi forma az általános polgári jogi felelősségnél szigorúbb, mivel a gyártó csak nagyon szűk körben mentheti ki magát a felelősség alól (például, ha bizonyítani tudja, hogy nem hozta forgalomba a terméket, vagy, hogy a hiba a tudomány és a technika állása szerint a forgalomba hozatal előtt nem volt felismerhető). Ha vásárolunk egy televízió készüléket, és az valamely belső meghibásodása folytán kigyullad, a TV-készülék gyártójától lehet kérni azt, hogy térítse meg a kiégett lakás helyreállításának költségeit.
 
A gazdasági reklámtevékenységet szabályozó törvény célja, hogy a fogyasztók gazdasági érdekeit védje és olyan reklámetikát követeljen meg, amely tisztességes módon segíti elő a fogyasztók termékek közötti választását. 
 
A fogyasztóvédelmi szabályok szerint Magyarországon nem árusítható termék magyar nyelvű tájékoztató nélkül. Az import termékekhez az idegen nyelvűvel azonos tartalmú magyar nyelvű használati és kezelési útmutatót is mellékelni kell. Minden terméken fel kell tüntetni az áru pontos megnevezését, származási helyét és a gyártó vagy forgalmazó nevét és címét. Ha egy terméken egyszerre több árcédula is szerepel, a legalacsonyabbat kell érvényesnek tekinteni.
 
A fogyasztóvédelem nem fejleszthető elszigetelten, a fogyasztókra ható egyéb területek figyelembe vétele nélkül. A fogyasztókat foglalkoztató kérdések szisztematikus beépítése minden uniós politikai területbe alapvető fontosságú. Ennek megvalósítását szolgálta a jelenleg kidolgozás alatt álló második középtávú fogyasztóvédelmi politika, amely három alapvető célt jelöl meg a 2003 – 2006 közötti időszakra: 
        egységes magas szintű fogyasztóvédelem biztosítása, amely teljes körűen átfogja a fogyasztóvédelmet érintő jogszabályok megalkotását és felülvizsgálatát, a piacfelügyeleti rendszer működését, valamint a fogyasztói ismeretek bővítését,
        a fogyasztóvédelmi jogszabályok hatékony végrehajtásának megvalósítása, amelynek keretében az átvett és hatályos jogszabályok betartása, végrehajtása és ennek ellenőrzése válik kiemelt feladattá. Fontos a tagállamok közötti végrehajtási együttműködés kialakítása, amely a hatóságok közötti együttműködésben valósul meg,
        a fogyasztóvédelmi szervezetek felkészítése a csatlakozás után nemzetközileg is rájuk háruló feladatokra, amelyek eléréséhez biztosítani kell a megfelelő működési feltételeket, képzési lehetőségeket, valamint azt hogy már a csatlakozás előtt bekapcsolódhassanak a nemzetközi fórumok munkájába és így rendelkezhessenek a megfelelő információkkal. 
 
A kormányzati munkamegosztás szerint a fogyasztóvédelemért a gazdasági és közlekedési miniszter a felelős. A fogyasztóvédelemmel kapcsolatos hatósági és piacfelügyeleti feladatokat a Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség és a területi fogyasztóvédelmi felügyelőségek látják el. A fogyasztóvédelmi törvény alapján a Főfelügyelőségnél került kiépítésre a Központi Piacfelügyeleti Információs Rendszer, amely a veszélyes – nem megfelelő – termékekre vonatkozó információkat tartalmazza. Ez egy számítógépes adatbázis, amely a tagállamokban működő hasonló rendszerrel csatlakozásunkig kerül összekapcsolásra.
 
A fogyasztóvédelemről szóló törvény tette lehetővé a bírósági rendszer mellett alternatív vitarendezési fórumként működő békéltető testületek létrehozását. A testületek 1999. évfolyamán megalakultak a területi kamarák mellett valamennyi megyében, illetve a fővárosban. Eddigi működésük alapján megállapítható, hogy a feladatkörükbe utalt áruk és szolgáltatások minőségével, biztonságosságával, a termékfelelősséggel, valamint a szerződések megkötésével és teljesítésével kapcsolatos fogyasztói jogviták gyors, hatékony és olcsó rendezését megfelelő színvonalon látták el.
 
A fogyasztóvédelmi civil szervezetek tevékenysége jelentősen fejlődött, melynek eredményeként egyre szélesebb körben vállalják fel a fogyasztói érdekek képviseletét, jogérvényesítését és a fogyasztók tájékoztatását, oktatását. Lehetőségük van továbbá a közérdekű keresetindításra minden olyan esetben, amikor a jogszabályba ütköző tevékenység a fogyasztók széles körét érinti vagy jelentős hátrányt okoz. E lehetőséggel az elmúlt időszakban több alkalommal is éltek a szervezetek. 
 
Az elkövetkezendő évek során a fogyasztóknak le kell aratniuk a belső piac, az áruk szabad áramlása és az euró kézzel fogható gyümölcsét és látniuk kell a fogyasztói érdekek valamennyi uniós politikába integrálásának konkrét eredményeit. Alapvető célunk, hogy a már kibővített Európai Unió összes fogyasztója egyforma magas szintű védelmet élvezzen mindenhol. 
 
További információk
 
www.gm.hu
www.fvf.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_en.htm
www.kum.hu
24. fejezet: Bel- és igazságügyi együttműködés (határellenőrzés)
Magyarország az EU-csatlakozással a bel- és igazságügyi együttműködés, a „szabadság, biztonság és jog európai övezetének” részévé válik. Olyan övezet ez, amelynek fő célkitűzése, hogy az európai polgárok számára az unió egész területén biztosítsa a személyek szabad mozgását, a szabadságot és a biztonságot, valamint a joghoz való, azonos feltételek melletti hozzáférést.
 
A fejezet tartalma
 
A csatlakozás eredményeként a magyar állampolgárok számára lényegesen könnyebbé válik a többi tagállam bíróságai előtti igényérvényesítés. A magyar bíróságok ítéleteit a tagállamokban, és azok bíróságainak ítéleteit Magyarországon, adminisztratív formaságok nélkül hajtják végre. A bíróságok, és az igazságügyi szervek közötti közvetlen kapcsolattartás révén gyorsabb, és akadály-mentesebb lesz a nemzetközi vonatkozású bírósági ügyek intézése.

Ha majd Magyarország bekapcsolódik az európai belügyi együttműködésbe, és külső EU-határainkon bevezetjük a schengeni határellenőrzést, sokkal hatékonyabban tudjuk felvenni a harcot korunk biztonsági kihívásaival – az illegális bevándorlással, a nemzetközi terrorizmussal, a szervezett bűnözéssel, az illegális kábítószer- és emberkereskedelemmel – szemben. A magyar rendészeti, határrendészeti, vám- és igazságügyi szervek hatékonyságának növekedése ugyanakkor kedvezően hat vissza az európai térség biztonságára.

A bel- és igazságügyi együttműködés szerves része a schengeni rendszer. EU-csatlakozásunk időpontjában a schengeni szabályoknak csupán egy részét kell alkalmaznunk. A tagállamok közötti belső határokon az ellenőrzés leépítésére csak egy második lépcsőben, legkorábban 2007-ben kerülhet sor. A schengeni térség Magyarországra kiterjesztésének előfeltétele, hogy hazánk eleget tegyen a schengeni együttműködés követelményeinek, és az együttműködés alapjául szolgáló informatikai rendszer (Schengeni Információs Rendszer – SIS II.) technikailag is alkalmassá váljon az új tagok befogadására. A magyar állampolgárok számára ez után válik valósággá, hogy személyellenőrzés nélkül közlekedhetnek az egész schengeni térségen belül.

 
A bel- és igazságügyi együttműködés fejlődése az EU-ban
A bel- és igazságügyi együttműködés szoros összefüggésben áll a személyek szabad mozgásával és az EU-állampolgárság intézményének fejlődésével.
A munkaerő akadálytalan mozgásának követelményéből következik a tagállamok közötti, belső határok lebontására irányuló törekvés, amely azonban biztonsági kockázatokat rejt magában. 
Míg az Európai Közösségek alapító szerződései még hallgattak a belbiztonságról, a tagállamokon az 1960-as években végigsöprő terrorista és szervezett bűnözési hullám hatására TREVI (Nemzetközi Terrorizmus, Radikalizmus, Extrémizmus, Erőszak) néven létrejött az első, laza bel- és igazságügyi együttműködés. Ez az együttműködés az elmúlt évtizedekben – az integráció más területeihez képest – lassan fejlődött, és az Európai Uniót létrehozó, 1993-ban életbe lépett Maastrichti Szerződésig az integráció keretein kívül zajlott.
A személyek szabad mozgása megteremtésében gyorsabban haladni akaró tagállamok (Németország, Franciaország, Belgium, Hollandia és Luxemburg) 1985-ben a luxemburgi Schengenben aláírták „A határellenőrzésnek a közös határokon történő fokozatos megszüntetéséről szóló schengeni egyezményt”, amelyet 1990-ben az átfogó „Schengeni végrehajtási egyezménnyel” egészítettek ki. A Schengeni végrehajtási egyezmény által előirányzott kétlépcsős rendszer szerint, első lépcsőben, az egyezmény hatályba léptetésekor 1993 szeptemberében, a tagállamoknak csak bizonyos jogszabályokat kellett azonnal alkalmazniuk. A határellenőrzésnek a tagállamok közötti „ún.” belső határokon történő lebontására, és az egyetlen külső schengeni határ létrehozására, csak 1995 márciusában, a második lépcsőben került sor, miután egy erre kijelölt, tagállami szakértőkből álló bizottság megállapította, hogy az egyezmény teljes körű alkalmazásának feltételei adottak a tagállamokban. A schengeni térség kiterjesztése újabb tagállamokra, ma is e szerint a kétlépcsős gyakorlat szerint történik. Ma, a tizenöt „régi” EU-tagállam közül csak Nagy Britannia és Írország nem részese a schengeni térségnek. Az EU-tagállamok mellett, Izland és Norvégia – egy speciális megállapodás révén – szintén részt vesz az együttműködésben.
 
A schengeni szabályozás
A személyek szabad mozgását elősegítő, és a belső határokon történő lebontásával járó biztonsági kockázatokat ellensúlyozó, főbb schengeni intézkedések ma a következők: 
        A határellenőrzés megszűntetése a közös belső, és áthelyezése a külső határokra;
        A külső határokon történő beutazás közös feltételei
        A repülőtereken és a kikötőkben a schengeni térség polgárainak elkülönítése a térségen kívülről érkező utasoktól,
        A belépés és a rövid lejáratú vízumszabályok harmonizálása;
        Illetékességi szabályok a menekült kérelmek elbírálásra;
        A határőrizeti szervek együttműködésének koordinálása;
        A fuvarozók kötelességei az illegális bevándorlás elleni harcban, jogi együttműködés (kiadatás, információ-szolgáltatás).
Az együttműködést a személyek és az ellopott tárgyak azonosítását szolgáló Schengeni Információs Rendszer (SIS) segíti.
Az Európai Unióról szóló Maastrichti Szerződés, az Unió polgárainak biztonsága érdekében, a személyellenőrzésnek a belső határokon való lebontásával párhuzamosan, a bel- és igazságügyi szervek közötti, alábbi területekre kiterjedő együttműködés kiépítését irányozta elő:
        Menekültügyi politika
        A tagállamok külső határai átlépésének ellenőrzése
        Bevándorlási, és harmadik országok állampolgáraival kapcsolatos politika
        Kábítószer elleni küzdelem
        Nemzetközi csalások elleni harc
        Igazságügyi együttműködés polgári ügyekben
        Igazságügyi együttműködés büntető ügyekben
        Vámügyi együttműködés
        Rendőrségi együttműködés a terrorizmus, a kábítószer-kereskedelem és a szervezett bűnözés elleni harcban
Az EU-alapszerződés módosított változata, az Amszterdami Szerződés az unió egyik alapvető céljaként jelölte meg a szabadság, a biztonság és a jog térségének megteremtését. Ennek érdekében három nagy területen vezetett be reformokat: 
        Egyes bel- és igazságügyi együttműködési területekre nézve (menekültügy, bevándorlási politika, külső és belső határellenőrzés, igazságügyi együttműködés) közös politikák kialakítását tűzte célul;
        Felszámolta a schengeni együttműködés integráción kívüliségét, és azt beemelte az EU-politikák közé;
        Átalakította, és hatékonyabbá tette a rendőrségi és büntetőügyekben folytatott igazságügyi együttműködést.
Az Amszterdami szerződés azt is kimondta, hogy a jövőben csatlakozó új tagoknak a schengeni vívmányokat már kötelező uniós joganyagként kell elfogadniuk és átvenniük.
 
Felkészülés az Uniós tagságra
A bel- és igazságügyi fejezetnél Magyarország a csatlakozási tárgyalásokon nem kért átmeneti mentességet, és a tagjelöltek közül elsőként zárta le a fejezetet.
Az Európai Bizottság ország-jelentései is megállapították, hogy Magyarország jogszabályi rendszere szinte teljesen összhangban van az EU-vívmányokkal. A felkészülés befejezése érdekében hazánknak az alábbi területeken kell erőfeszítéseket tennie: a jogharmonizáció befejezése (adatvédelem, vízumpolitika), a jogszabályokat kikényszerítő hatóságok anyagi és emberi erőforrásainak fejlesztése, a schengeni rendszer gyakorlati követelményeinek teljesítése.
A határőrségnél ezért folyamatos átfogó modernizációs program valósul meg. Az EU leendő külső határain jelentős létszámbővítést hajtanak végre, és átalakítják a határőrizeti kirendeltségek rendszerét. Több határátkelőhelyen fejlesztéseket valósítanak meg, folytatódik a schengen-kompatibilis határellenőrzési technikai és informatikai fejlesztés. Korszerűsítik az úthálózatot, és megteremtik az utasok és a gépjárművek hatékonyabb, gyorsabb ellenőrzéséhez szükséges feltételeket.  
Magyarországnak teljes mértékben alkalmazkodnia kell az EU-tagállamok vízumpolitikájához is. Ennek érdekében vízumkötelezettséget vezet be két szomszédos országgal, Jugoszláviával és Ukrajnával szemben.
 

A csatlakozás fő hatásai
Az EU-csatlakozástól az ellenőrzés lebontásáig a schengeni belső határokon, Magyarország határai – minőségüket tekintve – szétválnak. Lesznek belső, vagyis a többi EU-tagállammal közös határaink: ilyen lesz a magyar–osztrák határ és az új EU-tagországokkal közös határok (előreláthatóan a szlovén–magyar és a szlovák–magyar határ). Az Ukrajnával, Romániával, Jugoszláviával és Horvátországgal közös határ nemcsak Magyarország, hanem az EU, és egyben a schengeni térség külső határává is válik.

A külső határokat ellenőrzőkre minden eddiginél nagyobb felelősség hárul, hiszen aki Magyarországra bejut, attól kezdve korlátozás nélkül mozoghat az egész schengeni térségben. Külső EU-határainkra a mostaninál várhatóan nagyobb nyomás nehezedik majd az illegális bevándorlás, a nemzetközi szervezett bűnözés és az illegális kábítószer-kereskedelem miatt: Magyarország egyre inkább e tevékenységek cél-országává válik.
A külső határokon a schengeni normáknak megfelelő, szigorú határellenőrzést vezetünk be. Az EU – az úgynevezett "Schengen Alapból" - 147 millió EURO-s támogatást biztosít Magyarországnak a 2004 és 2006 közötti időszakra, a határellenőrzés fejlesztésére és általában a schengeni követelmények teljesítésének támogatására.
 
Ma, a schengeni térség külső határának számító magyar-osztrák határon, az Ausztriába történő belépéskor egy spanyol, vagy finn EU-polgár, külön sávon, egyszerűbben és gyorsabban juthat át a határellenőrzésen. Annak, aki várakozott már hosszasan a nyári hőségben Hegyeshalomnál, hogy végre bejuthasson Ausztriába, bizonyára megfordult a fejében, hogy szívesen cserélne a mellette lévő EU-sávban szemmel láthatóan gyorsabban haladókkal. 
 
EU-csatlakozásunk után a magyar–osztrák határ, tagállamok közötti, EU belső határrá válik. A határellenőrzés lebontására azonban csak EU-belépésünk után néhány évvel, a schengeni térségbe való integrálódásunkat követően, legkorábban, 2007-ben kerül sor. A jelenlegi határellenőrzés átmeneti fennmaradása ellenére, az EU belépésünk után nemcsak az EU-polgárok, hanem a magyar állampolgárok számára is gyorsabbá és akadály-mentesebbé válik a határátlépés, amely a tervek szerint egyszerűsített ellenőrzéssel történik: megszűnik a határregisztráció, és csak az utasok személyazonosságát vizsgálják. 
Ha az EU-csatlakozás után a magyar állampolgárok közúton vagy légi, ill. vízi  úton hagyják el Magyarországot, a magyar vagy az uniós sorban juthatnak át az útlevél-ellenőrzésen, ahol gyorsabb és akadály-mentesebb a forgalom. A magyar állampolgárok a belépés után várhatóan személyigazolvánnyal is beutazhatnak majd a tagállamokba.
 
Hogyan érinti az EU csatlakozás a határon túli magyar kisebbségeket? 
A magyar EU-csatlakozás kapcsán többen attól tartanak, hogy az uniós határokon kívül élő magyar kisebbségek számára megnehezedik majd a kapcsolattartás az anyaországgal. Ezek a félelmek túlzottak és (részben) alaptalanok. A szomszédos államok számára hosszú távon az európai integráció a megoldás – rövid és közép-távon pedig a nyitás, a kölcsönös bizalom erősítésén alapuló gazdasági, kulturális és oktatási kapcsolatok fejlesztése. Magyarország ennek jegyében bővíti határellenőrző infrastruktúráját és külképviseleti hálózatát.
 
Azon szomszédos országok polgárai, akik EU-csatlakozásunkkor vízummentességet élveznek az EU-ban, Magyarországra is vízummentesen utazhatnak be. Ebbe a kategóriába tartoznak a velünk egy időben (Szlovákia, Szlovénia,), vagy néhány évvel később az EU-ba belépő országok, tagjelölt országok (Románia), ill. a jelenleg még nem EU-tagjelölt Horvátország. Majdani EU tagállam szomszédaink - hozzánk hasonlóan - az EU belépés után, egy kétlépcsős rendszerben szintén a schengeni térség tagjaivá válhatnak. Így az ezekben az országokban élő magyar nemzetiségűek, nemhogy nem lesznek elzárva az anyaországtól, hanem a schengeni vívmányok adta lehetőségekkel élve uniós polgárként szabadon, ellenőrzés nélkül jöhetnek az anyaországba. Vízumot, előreláthatóan a kárpát-ukrajnai magyaroknak, és a Szerbiában élő vajdasági magyaroknak kell majd váltaniuk. Ukrajna, és Szerbia állampolgárai ugyanis vízumkötelesek az EU-ba történő beutazáskor. A vízumkötelezett országok polgárai számára a magyar, és majdani schengeni külső határ átlépését külképviseleti hálózatunk fejlesztésével, az átkelőhelyek infrastruktúrájának kibővítésével, valamint a vízumkiadás során alkalmazható könnyítésekkel kívánjuk elősegíteni.   

A rövidebb vagy hosszabb ideig az Unión és így a schengeni térségen kívül maradó szomszéd országokban élő magyarság számára sem fog azonban a schengeni külső határ „vasfüggöny” jellegű választóvonalat. A ma Magyarország és Ausztria között húzódó schengeni külső határ, semmilyen problémát nem jelent a két ország közötti kapcsolatokban, a magyar és az osztrák polgárok utazásában.  A magyar kormányok számára példa értékű, ahogyan a magyar–osztrák határon, mint schengeni külső határon az ellenőrzés megvalósul, és hasonló határrezsimek létrehozása a cél más határszakaszok mentén is.
További információk
www.b-m.hu
www.im.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/justice_home_affairs/index_en.htm
www.kum.hu
25. fejezet: Vámunió
A vámunió az Európai Unió egyik alappillére. Az EU a teljes áruforgalomra kiterjedő vámunión alapul, amely egyben az áruk szabad mozgásának alapvető biztosítéka.
 

A fejezet tartalma

        vámtarifával kapcsolatos szabályok (közös vámtarifa, integrált vámtarifa); 
        vámsemlegesítések (vámkontingens, vámfelfüggesztés, engedélyjegyes eljárás);
        egységes vámjogi és eljárási szabályok (vámkódex és végrehajtási rendelete, ezen belül az áruk piacra jutási kedvezményeinek feltételei, a gazdasági vámeljárások rendszere, a vámszabadterületekre vonatkozó szabályozás);
        az Európai Unió vámmentességi rendszere; 
        az európai árutovábbítási rendszer szabályozása; 
        a vámformalitások egyszerűsítése, az egységes vámokmány szabályai; 
        korlátozó és tiltó rendelkezések alkalmazása a vámeljárás során; 
        a nemzetközi vámegyüttműködésre vonatkozó szabályok; 
        a vámrendszer infrastruktúrája, a kötelező áruosztályozási felvilágosítási rendszer és a kötelező származási információs rendszer EU-szintű informatikai támogatása, határátkelőhelyek, nemzeti vámszervek.
Magyarország a csatlakozási tárgyalásokon vállalta, hogy az alábbi eltérésekkel alkalmazza a vámunióra vonatkozó EU-szabályokat:

        Magyarország a nyers alumíniumra három évre szóló, fokozatosan csökkenő mennyiségre fokozatos növekvő vámtételű vámkontingenst kap, amelyet legfeljebb 2007. december 31-ig vehet igénybe.
        Mivel az EU-ban nem öt, hanem három év a vámfizetési kötelezettségek elévülési ideje, Magyarország jelezte, hogy a vámfizetések elengedésére, visszatérítésére és visszafizetésére vonatkozó nemzeti rendszerét – a tagság előtt hozott határozatok alapján keletkező követelések, tartozások elévülési határidejéig – fenn kívánja tartani. Az Európai Unió ezt az igényt elfogadta, azzal a megkötéssel, hogy a csatlakozás utáni utólagos vámvisszatérítés a magyar költségvetés terhére történhet.
        A gazdasági vámeljárások és a vámszabadterületek tekintetében Magyarország igényelte a csatlakozáskor hatályban lévő, az EU-vámszabályok feltételeivel már összhangban álló magyar engedélyek érvényességének elismerését – a közösségi eljárás szerinti új engedélyek kibocsátásáig, de legfeljebb a csatlakozás időpontjától számított egy évre szólóan. Ezt az igényt az Európai Unió elfogadta.
 

Felkészülés az Uniós tagságra
 
A vámunióba bekapcsolódás érdekében a magyar vámjogi előírások fokozatosan összhangba kerültek az EU vonatkozó előírásaival. A hatályos magyar vámjog már korábban is nagymértékben összhangban állt az EU-előírásokkal, de néhány területen a rendelkezéseket felül kellett vizsgálni. A magyar vámigazgatás különös figyelmet fordít az informatikai fejlesztésre, az oktatásra és a határátkelőhelyek fejlesztésére.

Az informatikában a CCN/CSI (Közös Kommunikációs Hálózat/ Közös Rendszer Interface) rendszerekhez csatlakozás mellett, a Vám-és Pénzügyőrség folytatja a felkészülést az EU-normáknak megfelelő számítástechnikai rendszerek kialakítására. A PHARE-program keretében az oktatási együttműködésnél lehetőség nyílik a Vám- és Pénzügyőrség személyi állományának felkészítésére.

Jelenleg is tart a határátkelőhelyek fejlesztése. A megvalósításban elsőbbséget élveznek azok a határátkelőhelyek, amelyek hosszú távon vélhetően az EU külső határain helyezkednek el (az ukrán, a jugoszláv és a horvát határszakaszokon elhelyezkedő átkelőhelyeink). A már korábban megkezdett fejlesztések befejeződnek azon határszakaszon is, ahol várhatóan átmeneti ideig működik az EU külső határa (román határszakasz).
 
Jogharmonizáció
 

Az EU-ban a vámjogi szabályozás jellege olyan, hogy a közösségi vámjog közvetlenül hatályosul, de néhány területen lehetőséget ad tagállami szabályozás kialakítására (vámadminisztráció, vámbiztosíték-nyújtás szabályozása). Ezért 2003-ban meg kell alkotni azt a vámtörvényt, amely tagállamként a nemzeti szabályozás területét fogja át.
Intézményfejlesztés
 

Folytatódik – a spanyol vámigazgatással megvalósuló együttműködés keretében – a vámszervek felkészítése a különféle vámeljárások és az ezeket segítő informatikai rendszerek megismerése, az EU-követelmények átvétele érdekében. Az érintett magyarországi határátkelőhelyen 2003-ban folytatódnak a nemzetközi személy- és teherforgalom ellenőrzéséhez szükséges beruházások, amelyekhez a PHARE-program nyújt támogatást.
 

A csatlakozás fő hatásai
 

Az EU az áruforgalom egészére kiterjedő vámunión alapul. Minthogy a vonatkozó EU-joganyag maradéktalanul végrehajtható, a csatlakozás után a magyar vállalkozások a kibővített unió teljes területén vámkezelési eljárás nélkül bonyolíthatják le a kereskedelmi forgalmukat.
A csatlakozás után a magyar vámtarifa helyett Magyarországon is az EU közös vámtarifája lesz hatályban. Tekintettel arra, hogy az átlagos magyar vámszint magasabb az EU-vámtarifánál, a belépés után nemcsak számos fogyasztási cikk, hanem az ipari alapanyagok és félkész termékek döntő hányada is a jelenleginél kedvezőbb feltételekkel kerülhet a magyar piacra. Kedvezően érinti a vállalkozások gazdálkodási feltételeit, hogy a magyar vámigazgatás csatlakozik az EU vám-informatikai rendszereihez, ezek ugyanis növelik az eljárások biztonságát, és gyors, hatékony ügyintézést tesznek lehetővé.

 

További  információk
www.vam.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/taxation_customs/index_en.htm
www.kum.hu
26. fejezet: Külgazdasági kapcsolatok
Magyarország, mint nyitott gazdasággal rendelkező, exportorientált ország számára létkérdés, hogy a külkereskedelmi kapcsolatai hogyan alakulnak. Ebből a szempontból különösen nagy jelentőséggel bír az Európai Unióhoz történő csatlakozás.
 
A fejezet tartalma
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Magyarország növekvő teljesítményével az EU által összeállított országrangsorban – mind az export, mind pedig az import tekintetében az EU első tíz partnerországa közé emelkedett.
 
	 
	KIVITEL
	BEHOZATAL

	Magyarország külkereskedelmi áruforgalma
(M EURO)
	2001.
	2001/2000
%
	Részesedés
2001.-ben
	2001.
	2001/2000
%
	Részesedés
2001.-ben

	Európai Unió (15)
	25225
	110,0
	74,3
	21691
	106,6
	57,8

	Európai Unió (25)
	27488
	110,8
	80,9
	24291
	107,3
	64,7

	Magyarország összesen
	33983
	111,3
	100,0
	37535
	107,8
	100,0


forrás: Külügyminisztérium

 

 

Az adatokból látható, hogy Magyarország kereskedelmének zömét a csatlakozás után az EU-n belül folytatja. Ezzel együtt a kívülálló országokkal megvalósított kereskedelmi kapcsolatok – melyekkel az alábbiakban foglalkozunk – újabb lökést kapnak az EU közös kereskedelempolitikája által teremtett kedvező feltételek révén.
 
 
 
A külgazdasági kapcsolatok témakörébe – a vámkérdések kivételével – a közös kereskedelempolitika és az unió külgazdasági kapcsolatai tartoznak. A csatlakozási tárgyalásokon a következő kérdéseket tekintettük át:
        a mennyiségi importrendszer és a kereskedelmi védelmi eszközök;
        a textil- és ruházati termékek behozatalának szabályozása; 
        a dömpingellenes és értékkiegyenlítő intézkedések; 
        az exportrendszer szabályozása; 
        a Kereskedelmi Világszervezettel (WTO) összefüggő kérdések; 
        a harmadik országokkal kötött két- és többoldalú kereskedelmi megállapodások; 
        a fejlesztési együttműködés (a fejlődő országoknak nyújtott támogatások); 
        az exporthitel-nyújtás és az exporthitel-biztosítás szabályozása;
        a politikai okokból alkalmazott gazdasági szankciók;
        a nemzetközi áruegyezmények.
 
Magyarország vállalta, hogy a csatlakozástól alkalmazza a külkapcsolatokra vonatkozó EU-joganyagot. A tárgyalásokon hazánk megerősítette, hogy a belépés időpontjára megszünteti minden olyan nemzetközi kötelezettségét, amely ellentétes az uniós vívmányokkal.

 

 

A csatlakozás fő hatásai
 
A kereskedelempolitika – intézményi és gazdasági szempontból is – az EU-csatlakozás egyik legfontosabb területe. A tagság révén Magyarország az unió közös kereskedelempolitikájának részévé és egyben alakítójává is válik, ám ezzel szuverenitásunk egy részét is átadjuk az uniónak. Jogainkat azután a többi tagállammal összhangban gyakorolhatjuk. Az egyes kérdésekben képviselt magyar álláspontot csupán úgy tudjuk érvényesíteni, ha azt többségi EU-álláspontként fogadtatjuk el.
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A csatlakozásból adódó változásokat mérsékli, hogy Magyarország gazdasága az elmúlt évtized fejlődésével jelentős mértékben integrálódott az EU-ba. A tagállamokkal folytatott magyar külkereskedelem részaránya az ország teljes külkereskedelmi forgalmán belül már ma is magasabb, mint ugyanez az arány néhány EU-tagállam esetében. 2001-ben a magyar kivitelnek már közel 75 százaléka irányult az EU-tagországokba, míg a magyar vállalatok által importált áruk közel hatvan százaléka valamely EU-tagállamból származott.
Jelentős mértékben megváltoznak viszont a külkereskedelmi áruforgalom szabályozásának jogi keretei: az irányadó jogszabályok EU-csatlakozásunk időpontjától szinte teljesen kicserélődnek. Ez a közös kereskedelempolitika következménye, hiszen az uniós jogszabályok alkalmazása az új tagok számára is kötelező.
A közös kereskedelempolitika keretében Magyarországra kiterjednek az EU által kötött kereskedelmi megállapodások – miközben hazánknak a csatlakozás időpontjára fel kell mondania azokat a kereskedelmi megállapodásokat, amelyek tartalma nem egyeztethető össze az EU kereskedelempolitikájával. A szabadkereskedelmi megállapodások – mivel azok kétoldalú kedvezményeket nyújtanak – ellentétesek a közös kereskedelempolitika elveivel, ezért a csatlakozás után nem maradhatnak hatályban. De mivel az érintett államokkal az EU-nak is hasonló megállapodásai vannak, így a csatlakozás miatt nem éri hátrány sem ezeket az államokat, sem Magyarországot. Tagállamként részesei leszünk az Európai Gazdasági Térséget (EGT) létesítő megállapodásnak, továbbá az unió kiterjedt mediterrán megállapodás-rendszerének, azon belül az EU–török vámuniónak.

Az EU-tagság követelményeként Magyarországnak is csatlakoznia kell mindazokhoz a többoldalú megállapodásokhoz, amelyeknek az unió és tagállamai a részesei. Ez érinti a nemzetközi áruegyezményeket, amelyek közül egyesekben (gabona, cukor, olívaolaj) csupán az EU a tag, így a csatlakozáskor a jelenlegi magyar tagságot meg kell szüntetnünk – míg mások esetében (kávé, nyersgumi, juta, trópusi fa) saját jogon kell a tagságot kérnünk.
A csatlakozással Magyarország részese lesz az EU egységes belső piacának, ami nagyban megkönnyíti a Magyarországra szállított termékek továbbszállítását más tagállamokba. Magyarországra is vonatkozik majd az unió közös vámpolitikája. Ennek hatásaként az importtermékekre alkalmazott vámok négyötödének szintje a mainál alacsonyabb lesz, míg a fennmaradó egyötöd szintje emelkedik, vagy marad változatlan.

Az EU a termelők, illetve a belső piac működésének védelme érdekében piacvédelmi mechanizmusokat működtet. A csatlakozás után ebben a védelemben a magyar ipar és piac is részesül majd. Magyarországra is kiterjednek az EU dömpingellenes, illetve értékkiegyenlítő vámjai. Az unión kívüli, harmadik országokkal szemben meghozott – és jelenleg hatályos – mintegy 150 rendelet döntően az elektronikai, a textil-, a vas- és acél-, valamint a fogyasztási cikkek piacát védi a tisztességtelen versennyel szemben.

 

További információk
www.kum.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/external_relations/index_en.htm
www.europa.eu.int/comm/dgs/screlex/index_en.htm
27. fejezet: Közös kül- és biztonságpolitika
Magyarország külpolitikája már most összhangban áll az unió közös kül- és biztonságpolitikájával, így a tagság bekövetkeztével nem okoz majd gondot az azonnali, teljes körű részvétel e politikában. Ezen a területen hazánk átmeneti mentességet nem igényelt.

 
Közösségi politika 
 
Az EU közös kül- és biztonságpolitikájának (KKBP) céljai: a közös értékek, az unió függetlenségének és biztonságának megőrzése, a nemzetközi béke és biztonság fenntartása, a demokrácia és a jogállamiság, az emberi jogok és az alapvető szabadságjogok tiszteletben tartása.

 
 
A fejezet tartalma 

 
Magyarország társult országként 1994-től kapcsolódik az EU közös kül- és biztonságpolitikájához. Az együttműködés keretében félévente találkoznak a külügyi politikai igazgatók, Magyarország képviselői bekapcsolódnak az unió kül- és biztonságpolitikai munkacsoportjainak konzultációiba, és az EU meghívására csatlakozhatunk a kül- és biztonságpolitikai tárgyú közös nyilatkozatokhoz, állásfoglalásokhoz és akciókhoz is. Az együttműködés a nemzetközi szervezetekben, illetve az unión kívüli országokban folytatott konzultációkra is kiterjed – itt a tagállamok közös álláspontok kialakítására törekszenek, és így sokkal nagyobb súllyal léphetnek fel, mint külön-külön.
A kül- és biztonságpolitikai együttműködés folyamatosságát segíti az EU Miniszterek Tanácsát és a tagjelöltek külügyminisztériumait közvetlenül összekötő, zárt láncú kommunikációs rendszer, amely 1999 óta üzemel.
 

A csatlakozás fő hatásai

 
Részvételünk az EU közös kül- és biztonságpolitikai együttműködésében nem jelenti külpolitikai önállóságunk feladását. A közös kül- és biztonságpolitika továbbra is alapvetően kormányközi jellegű: a tagállamok önálló külpolitikai tevékenységük összehangolására törekednek, közös nyilatkozatok, akciók, álláspontok és stratégiák elfogadásával.
Tagállamként teljes joggal vehetünk részt a közös kül- és biztonságpolitika alakításában, így érdekérvényesítési lehetőségünk megnő. Az EU-tagok közös kül- és biztonságpolitikai kérdésekben is együtt határoznak, többnyire egyhangú döntésekkel.
Ahol egy tagállamnak – például Magyarországnak – nincs külképviselete, egy másik tagállam képviselete látja el a külképviselet nélküli ország állampolgárainak konzuli védelmét. Brüsszelben tervbe vették az EU közös külképviseleteinek megalakítását is, az első ilyet a kalinyingrádi orosz enklávé területén kívánják létrehozni.
 
Az EU-szintű védelmi politika

A közös kül- és biztonságpolitika keretében 1998-ban megkezdték a közös biztonság- és védelempolitika létrehozását. A cél a nemzetközi színtéren válságmegelőző és válságkezelő képességeket kialakítani az unió számára. A tagállamok elképzelései szerint a közös védelempolitika keretében katonai és/vagy civil eszközökkel folytatott műveletekre kerülhet sor válságövezetekben, humanitárius és mentési célból, békefenntartói feladatok ellátására vagy béketeremtésre.
A közös biztonság- és védelempolitika fokozatos kiépítése ellenére, az EU-nak továbbra sem célja, hogy védelmi szervezetté váljon. Az európai védelem letéteményese változatlanul a NATO, amelynek Magyarország már tagja.
Egy 1999-es döntés értelmében 2003-ig – az EU-tagállamok nemzeti védelmi eszközeiből – hatvanezer fős, gyorsan bevethető katonai erő és ötezer fős rendőri erő jön létre. Magyarország korlátozott számú alakulatokkal máris részt vállal különféle balkáni katonai és váságkezelő feladatok ellátásában.
 
További információk

www.hm.hu
www.b-m.hu/belugy/euint/index.htm
www.europa.eu.int/comm/dgs/external_relations/index_en.htm
www.europa.eu.int/comm/dgs/screlex/index_en.htm
www.kum.hu
28. fejezet: Pénzügyi ellenőrzés
Az elkövetkező években az Európai Unió – különféle támogatások formájában – jelentős pénzügyi forrásokat nyújt számunkra. A pénzügyi ellenőrzés feladata az uniós támogatások felhasználásának ellenőrzése és az EU pénzügyi érdekeinek védelme Magyarországon. Az ellenőrzés a központi költségvetésen túl kiterjed a mezőgazdaság, az adózás, a regionális és strukturális fejlesztések, a vámunió és a statisztika számos területére.
 
A fejezet tartalma
 
Magyarország vállalta, hogy legkésőbb a csatlakozástól alkalmazza a pénzügyi ellenőrzésre vonatkozó EU-jogszabályokat; átmeneti mentességet nem kértünk. Az EU-források felhasználásánál biztosítanunk kell a megfelelő pénzügyi lebonyolítást, az átláthatóságot és az ellenőrzést.
Az Európai Bizottság különösen az előzetes pénzügyi ellenőrzést végző intézmények megerősítését és a külső ellenőrzési eljárások javítását tartja fontosnak a csatlakozásig hátralévő időszakban. Az Állami Számvevőszék felhatalmazást kapott uniós pénzügyi források auditálására és arra, hogy az állami tulajdonú szervezeteket ellenőrizze. A számvevőszék jogosult ellenőrizni, hogy a Magyar Nemzeti Bank a törvényeknek, az alapszabálynak és a közgyűlés határozatainak megfelelően működik-e. Lehetővé tettük, hogy legkésőbb a csatlakozástól – az uniós követelményeknek megfelelően – az illetékes EU-szervezetek helyszíni ellenőrzést folytathassanak. Az unió pénzügyi érdekeinek védelméért felelős EU-szervekkel a Pénzügyminisztérium tart kapcsolatot.
Jól halad a strukturális és kohéziós alapok ellenőrzésére való felkészülés is. A kormány a Pénzügyminisztériumot jelölte ki az alapok fogadására alkalmas kifizető hatósági feladatok ellátására. Ugyancsak kijelölték az alapokat ellenőrző, a támogatások végelszámolásakor a zárónyilatkozatot kiadó nemzeti hatóságokat.
Az Unió által támogatott programoknál a kedvezményezett köteles az ellenőrzést tűrni, és mind a hazai, mind az EU-ellenőrök munkáját dokumentumok, számlák, a program megvalósítását igazoló anyagok átadásával a helyszínen is segíteni. A nem rendeltetésszerűen, tévesen, szabálytalanul vagy jogszerűtlenül felhasznált támogatásokat a kedvezményezettnek vissza kell fizetnie. A visszaélések elkerülése érdekében módosították a Büntető Törvénykönyvet.
Jól halad a feladatok elvégzéséhez szükséges intézmények kialakítása. A Magyar Államkincstárt 2001-ben három, egymástól független szervezetre osztották:
·        az Államadósságkezelő Központ Rt. az államadósság kezelésével kapcsolatos teendőket látja el;
·        az Államháztartási Hivatal a költségvetési előirányzatok, kötelezettségvállalások kezelésével, nyilvántartásával és likviditás-menedzsmenttel foglalkozik, valamint felügyeli a Területi Államháztartási Hivatalokat;
·        a Magyar Államkincstár Rt. az állami költségvetés pénzügyi végrehajtásával kapcsolatos feladatokat látja el.
Kiépült az Országos Támogatási Monitoring Rendszer, amelyet az Államháztartási Hivatal működtet. A Kormányzati Ellenőrzési Hivatalon belül is új monitoring rendszer (MEMOR) jött létre, amely 2001. szeptembere óta működik.
A csalások, visszaélések elleni harcot szolgálja a Vám- és Pénzügyőrség, valamint az Adó és Pénzügyi Ellenőrző Hivatal (APEH) mind szorosabb együttműködése az EU megfelelő szerveivel. Az Európai Bizottság pénzügyi szabálytalanságok elleni szervezetével, az OLAF-al történő kapcsolattartást koordináló iroda a Pénzügyminisztériumban működik.

 
További információk

 
www.p-m.hu
www.asz.gov.hu
www.mnb.hu
www.kvi.hu
www.cfcu.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/financial_control/index_en.htm
29. fejezet: Pénzügyi és költségvetési rendelkezések
A csatlakozás után az EU-költségvetésből Magyarország a közös agrárpolitika (közvetlen kifizetések, vidékfejlesztési támogatások és agrárpiaci támogatások), a strukturális politika (strukturális és kohéziós alapok) és a „belső politikák” (közösségi politikák, intézményfejlesztés, schengeni alap) keretében részesül uniós támogatásokban. A belépés utáni támogatásokat növelik az előcsatlakozási alapok csatlakozás utánra maradó kifizetései.
 
A fejezet tartalma
 
Az EU-költségvetéshez való hozzájárulás kapcsán Magyarország bejelentette átmeneti mentességi igényét, így 2004 és 2006 között részbeni visszatérítést (költségvetési kompenzációt) kap. Az EU-hoz korábban csatlakozott összes tagállam esetében sor került a közös költségvetéshez való hozzájárulás csökkentésére, illetve annak részbeni visszatérítésére.
A fejezet tárgya elsősorban a magyar visszatérítés mértéke volt, amely nagyban függött a másik két költségvetési vonzatú fejezetnél (mezőgazdaság és regionális politika) elért eredményektől. E három fejezet pénzügyi kérdéseket érintő részeit (mennyi mezőgazdasági és strukturális támogatást kapunk az uniótól, illetve az unió költségvetésébe mennyi pénzt kell befizetnünk) nem fejezetenként, hanem egy „csomagban” tárgyalták meg, hiszen a befizetések összege az EU-költségvetésbe nagyban függ a kapható források összegétől is.
A magyar tárgyalási stratégia kialakításánál külön szempont volt, hogy a 2000-2006-os költségvetési időszakhoz képest az EU következő, 2007-2013-as költségvetési periódusában milyen változások várhatóak (például a mezőgazdasági közvetlen kifizetések rendszerének módosulása), és ezek milyen hatást gyakorolnak Magyarországra. Az unió 2007-2013-as, hétéves költségvetésének elkészítésekor Magyarország immár teljes jogú tagként beleszólhat a költségvetés kialakításába.
 
Magyarország számára az EU-költségvetésből nyújtandó támogatások
 
Az EU-költségvetés sajátossága, hogy azt két előirányzat (kötelezettségvállalások és tényleges kifizetések) alapján állítják össze. A kötelezettségvállalási előirányzat az adott évben vállalt, jogi erővel bíró kiadási előirányzatokat tartalmazza, szemben a kifizetési előirányzattal, amely a korábbi évek és az adott év kötelezettségvállalásaiból eredő tényleges kifizetéseket tartalmazza.
A csatlakozási tárgyalások eredményeképpen Magyarország 2004 és 2006 között a következő támogatásokban részesül az uniós költségvetésből:
 
	1. táblázat: Az EU-költségvetésben Magyarország számára elkülönített támogatások (millió euró, 1999-es árakon számítva)[1]

	Kötelezettségvállalási előirányzatok
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	1. Mezőgazdaság
	227,8
	596,2
	658,7
	1 482,7

	2. Strukturális és kohéziós politika 
	788,3
	899,6
	1 159,3
	2 847,2

	3. Belső politikák
	190,9
	185,6
	182,9
	559,4

	Részösszeg
	1 207,0
	1 681,4
	2 000,9
	4 889,3

	4. Költségvetési kompenzáció
	155,3
	28,0
	28,0
	211,2

	Összes kötelezettségvállalási előirányzat 
	1 362,3
	1 709,4
	2 028,9
	5 100,5

	 
	 
	 
	 
	 

	Kifizetési előirányzatok
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	1. Mezőgazdasági támogatások
	124,6
	544,0
	653,3
	1 321,9

	2. Strukturális és kohéziós politika
	209,2
	438,0
	523,7
	1 170,9

	3. Belső politikák
	100,3
	133,1
	158,1
	391,5

	Részösszeg
	434,1
	1 115,1
	1 335,1
	2 884,3

	4. Előcsatlakozási támogatások
	235,0
	199,0
	124,0
	558,0

	5. Költségvetési kompenzáció
	155,3
	28,0
	28,0
	211,2

	Összes kifizetési előirányzat
	824,4
	1 342,1
	1 487,1
	3 653,5


 
A csatlakozási tárgyalások eredményeképpen az EU költségvetése 5,1 milliárd eurós (folyó áron számítva mintegy 1400 milliárd forintos) kötelezettséget vállal magyarországi támogatások folyósítására 2004 és 2006 között. (Összehasonlításképpen Magyarország 2003. évi költségvetésének kiadási főösszege 5310 milliárd forint.) Ez tehát gyakorlatilag azt jelenti, hogy a magyar költségvetés által kiadott minden 100 forinthoz az Unió további 9-10 forintot biztosít 2004 és 2006 között.
 
Magyarország hozzájárulása az EU-költségvetéshez
 
Az EU-költségvetés bevételeit, amelyekhez a csatlakozás után Magyarországnak is hozzá kell járulni, a „saját források rendszere” biztosítja. Ez a következő elemekből áll:

a)     Tradicionális saját források (TOR), amelyek a közös vámunió és a közös agrárpolitika működéséből származnak. Ezek egyrészt a kívülálló, harmadik országokból származó import utáni vámokat, másrészt a mezőgazdasági vámokat és a cukorilletéket tartalmazzák. (Magyarországon jelenleg nem létezik cukorra kivetett illeték, de jeleztük, hogy a csatlakozás után készek vagyunk bevezetni a cukorszektorra érvényes közös piaci szervezetet, amely magába foglalja az illetéket is.) A TOR tehát tisztán uniós bevétel, és közvetlenül következik az EU-szabályokból, ugyanakkor a tagállam szedi azt be. Ezért a beszedett összeg bizonyos százalékát visszatarthatja, a beszedés költségeinek finanszírozására (ennek mértéke 2002-től kezdődően 25 százalék, korábban 10 százalék volt).

b)    Áfa-alapú saját forrás: ez minden tagállamra azonosan vonatkozó egységes kulcs alkalmazásával történik, amelyet az uniós szabályozásnak megfelelően kiszámított, harmonizált tagországi áfa-alapra kell vetíteni. 2004-től kezdődően a tagállamoknak áfa-alapjuk 0,5 százalékát kell befizetniük (2001-ig ez egy százalék volt, míg 2002 és 2004 között 0,75 százalék), az áfa-alap ugyanakkor nem haladhatja meg a tagállam bruttó nemzeti jövedelmének (GNI) ötven százalékét.

c)     A bruttó nemzeti jövedelem (GNI) alapú forrás célja, hogy mindenképp fedezni lehessen az EU-költségvetés kiadásait, még akkor is, ha a többi forrás nem elegendő azok finanszírozására. Ezt a forrást az összes tagállam nemzeti jövedelmének összegére vonatkoztatott egységes kulcs alkalmazásával számolják ki. A tagállamok GNI-át az uniós szabályok alapján kell kiszámítani.

d)    Az Egyesült Királyság visszatérítési igényére vonatkozó (1984-ben elfogadott) korrekciós mechanizmus csökkenti az Egyesült Királyság áfa- és GNI-alapú hozzájárulását. A korrekció költsége a többi tagállamot terheli, az uniós GNI-ban való részesedésük arányában. A saját forrásokra vonatkozó rendelet tartalmazza a kiszámítás szabályait, és rendelkezik arról, hogy négy tagállam – Ausztria, Németország, Hollandia, Svédország – részesedése a finanszírozásban csupán egynegyede legyen az általános szabályok szerint kiszámolt összegnek.

A csatlakozási tárgyalások végeredményeként a Magyarország által előirányozott források, illetve a hazánk által fizetendő hozzájárulás az alábbiak szerint alakul:
 
2. Táblázat: Magyarország hozzájárulása az EU-költségvetéshez (millió euró, 1999-es árakon számítva)
	Kategória / Év
	2004
	2005
	2006

	1. Tradicionális saját források
	97
	150
	150

	2. Áfa-alapú befizetés
(Egyesült Királyságra vonatkozó visszatérítéssel együtt)
	107
	167
	173

	3. GNI-alapú befizetés
	349
	528
	542

	Összes befizetési kötelezettség
	553
	845
	865

	Összes kifizetési előirányzat 
	824
	1 342
	1 487

	Nettó egyenleg
	271
	497
	622


Forrás: Külügyminisztárium
Az EU-költségvetésbe történő befizetéseknél az új tagállamoknak a 2004-es kötelezettségeik arányos részét, vagyis – a 2004. május elsejei belépésnek megfelelően – azok kétharmadát kell csak befizetniük. Új elemként jelenik meg a 2004-ben nyújtandó egyszeri kompenzációs tétel, amelynek nagysága megegyezik a jelenlegi tizenöt tagállam 2003-as közvetlen kifizetéseinek fedezéséből az új tagállamokra eső résszel. Hazánk esetében az egyszeri kompenzációs tétel 2004-ben 155 millió euró, míg költségvetési kompenzáció formájában hazánk 2005-ben, illetve 2006-ban egyaránt 28-28 millió euró visszatérítést kap az EU költségvetéséből.
Magyarországnak 2004-ben összesen 553 millió, 2005-ben 845 millió, míg 2006-ban 865 millió eurót kell az EU-költségvetésbe befizetnie. Ez a három évre - folyó áron számítva - összesen mintegy 621 milliárd forint. 
A csatlakozás utáni nettó pozíció kiszámításakor figyelembe kell venni az EU-költségvetésből Magyarországnak ténylegesen kifizetendő támogatások és a költségvetésbe ténylegesen befizetendő magyar hozzájárulás adott évi egyenlegét. Ennek értelmében hazánk (EU-val szembeni) nettó költségvetési egyenlege a három évre összesen 1,389 milliárd euró. Ez - folyó áron számítva - mintegy 384 milliárd forint, azaz ennyivel nagyobb támogatásban részesül Magyarország annál, mint amekkora összeggel az EU-költségvetéshez hozzájárul.
 
További információk:
 
www.pm.gov.hu
www.p-m.hu
www.apvrt.hu
www.europa.eu.int/comm/dgs/budget/index_en.htm
www.kum.hu 
 
-           
 
 
 


[1] A csatlakozási tárgyalások – az EU 1999-ben elfogadott, 2000 és 2006 közötti pénzügyi időszakának keretszámaival történő összevethetőség miatt – 1999-es árakon folytak, ezért az összegek itt 1999. évi árakat tükröznek.

30. fejezet: Intézmények
A csatlakozás napjától Magyarországot valamennyi intézmény tekintetében teljeskörű, a többi tagállammal egyenlő jogok fogják megilletni. Fontos, hogy e szervezetek munkájában minél teljesebb mértékben és minél hatékonyabban  vegyünk részt, hiszen nemzeti  érdekeink érvényre juttatása csak így válik lehetségessé.
 

A fejezet tartama

 
E fejezetnél a legfontosabb EU-intézményekkel kapcsolatos kérdéseket vitatták meg (Európai Bizottság, Miniszterek Tanácsa, Európai Parlament, Európai Bíróság, Európai Gazdasági és Szociális Bizottság, Régiók Bizottsága). 
 
Miniszterek Tanácsa
A Tanács a tagállamok kormányainak képviselőiből álló döntéshozó szerv, a tagállamok érdekképviseleti intézménye. A Tanács jogi értelemben egységes, de különböző formációkban ülésezik. Az Általános Ügyek Tanácsának van felhatalmazása arra, hogy a külöböző szakminiszteri tanácsok tevékenységét koordinálja
 Az Európai Tanács (EiT) az EU állam- és kormányfőinek testülete. Szigorú jogi, formális értelemben az EiT nem a Tanács egyik formációja, sőt nem is közösségi intézmény, az Európai Uniós Szerződés külön cikkelyben rendelkezik róla. A gyakorlatban azonban az elmúlt húsz év során fokozatosan  az Unió csúcsszervévé, a legjelentősebb politikai döntések fórumává vált, de jogszabályt nem alkot.

A csatlakozási tárgyalások során Magyarország számára a hozzá hasonló népességű tagállamokal azonos számú, 12 szavazatot állapítottak meg. A 25 tagállam összes szavazatainak száma 321, a szerződésekben rögzített súlyozási rendszer a minősített többségi döntések esetében érvényesül. Az 1. melléklet tartalmazza, miként oszlanak meg a  szavazatok a tagországok között. Legalább 232 szavazatra és  a tagállamok több mint felének támogatására van szükség a döntések elfogadásához, amikor a határozatokat az Európai Bizottság javaslatára hozzák. Minden más esetben a Tanács minősített többségi döntéséhez a tagállamok legalább kétharmadától szárnmazó  232 szavazatra van szükség.

Ha a tanács minősített többséggel hoz döntést, bármelyik tagállam kérheti annak igazolását, hogy a minősített többséget alkotó tagállamok együtt az EU teljes lakosságának legalább 62 százalékát képviselik. Ez további érvényességi feltétel a döntéshozatalhoz. (Lásd 1.táblázat)
 
Európai Bizottság
A bizottság az EU döntés-előkészítő, javaslattevő szerve, amely ellenőrző, képviseleti és bizonyos esetekben döntéshozó-végrehajtó feladatokat is ellát. A  Bizottság szupranacionális   intézmény, amelynek jogi és elvi értelemben a tagállami kormányoktól függetlenül, az Európai Unió nemzetek feletti, közös érdekét kell képviselnie. Vezető testülete a Bizottság Kollégiuma, amelynek tagjai között a feladatokat szakterületenként osztották fel.  A bizottsági tagok alá szakterületenként tagolt hivatali apparátus tartozik. Jelenleg húsz biztos van, a csatlakozást követően azonban a biztosok száma 25-re növekszik. A bizottságot ötéves hivatali időszakra jelölik ki, az Európai Parlament hozzájárulásával. Magyarország a csatlakozás napjától kezdve – a többi tagállamhoz hasonlóan - egy magyar állampolgárságú tagot jelölhet a  Bizottságba.
 
Európai Parlament
Az Európai Parlament az unió állampolgárai által közvetlenül[1], öt évre választott képviselőtestület, amelynek fő feladata, hogy – a tagállami érdekeket megjelenítő tanács és a közösségi érdekeket megtestesítő bizottság mellett – az unió állampolgárait képviselje az EU-döntéshozatalban. Míg a nemzeti parlamentek a legfelsőbb államhatalmi és népképviseleti szervek, addig az Európa Parlament nem tölt be ilyen szerepet, ezt a funkciót alapvetően a tanács látja el. Magyarországnak 24 képviselői helye lesz a 2004-2009 közötti időszakban, a többi hasonló nagyságú tagállamhoz hasonlóan. (Lásd 2 táblázat.)
 
Európai Bíróság
Az Európai Bíróság ítélkezésével biztosítja, hogy az EU-jogot egységesen értelmezzék és alkalmazzák minden tagállamban. Felügyeli az uniós jog betartását, és ellenőrzi, hogy a különféle EU-intézmények a jogszabályok szerint járnak-e el. A bírói létszámot az eddigi tizenötről huszonötre emelték, és Magyarország is jelölhet egy tagot a bírói karba. Ugyanígy egy magyar bíró tevékenykedik majd az EU Elsőfokú Bíróságánál is.
 
Egyéb intézmények
A többi EU-intézménynél is egyenlő jogokat biztosító megállapodás jött létre Magyarország részvételének feltételeiről. Meghatározták, hány tagot delegálhat hazánk a Gazdasági és Szociális Bizottságba (tizenkettőt), amely az unió gazdasági és szociális érdekcsoportjainak véleményét juttatja érvényre az EU-döntéshozó szerveknél. Meghatározták a magyar tagok számát a Régiók Bizottságában is (ugyancsak tizenkettő). Ez a testület teszi lehetővé, hogy a helyi és regionális szervek közvetlenül beleszólhassanak az EU-szervek munkájába.

Megállapodás született a Központi Bankok Európai Rendszere és az Európai Központi Bank intézményi kérdéseiről is. Ezek az intézmények kiemelkedő szerepet játszanak az unió pénzügyi politikájának meghatározásában és az euróval kapcsolatos feladatok ellátásában. Bár Magyarország  az euró - zónához csak később fog csatlakozni,  az EU-csatlakozással a Magyar Nemzeti Bank (MNB)  már tagja lesz a Központi Bankok Európai Rendszerének. Az MNB elnöke tagjává válik az Európai Központi Bank Általános Tanácsának, amely a bank igazgatótanácsa elnökéből és alelnökéből, valamint az összes EU-tagállama központi bankjának elnökeiből áll – függetlenül attól, hogy bevezették-e a közös valutát vagy sem. Amikor Magyarország végül bevezeti az eurót, az MNB-elnök tagja lesz az Európai Központi Bank Kormányzótanácsának, amely kijelöli a tagállami központi bankok tevékenységének fő irányait.

 
További információk

www.kum.hu
 

 
1. táblázat
A szavazatok száma a Miniszterek Tanácsában tagállamonként

Ausztria                         10
Belgium                          12
Ciprus                            4
Cseh Köztársaság           12
Dánia                             7
Egyesült Királyság 29
Észtország                     4
Finnország                     7
Franciaország                 29
Görögország                  12
Hollandia                        13
Írország                         7
Lengyelország                27
Lettország                      4
Litvánia                          7
Luxemburg                     4
Magyarország                 12
Málta                             3
Németország                  29
Olaszország                   29
Portugália                       12
Spanyolország                27
Svédország                    10
Szlovákia                       7
Szlovénia                       4
 
 
2. táblázat
Az Európai Parlament mandátumainak megoszlása

Ausztria                         18
Belgium                          24
Ciprus                            6
Cseh Köztársaság           24
Dánia                             14
Egyesült Királyság 78
Észtország                     6
Finnország                     14
Franciaország                 78
Görögország                  24
Hollandia                        27
Írország                         13
Lengyelország                54
Lettország                      9
Litvánia                          13
Luxemburg                     6
Magyarország                 24
Málta                             5
Németország                  99
Olaszország                   78
Portugália                       24
Spanyolország                54
Svédország                    19
Szlovákia                       14
Szlovénia                       7


[1] Az Európai Parlament tagjait eleinte a tagállamok parlamenti képviselői közül nevezték ki. 1979-től egységes szabályok szerint, közvetlenül a tagországok polgárai választják a képviselőket.

31. fejezet: Egyéb kérdések
Az EU-csatlakozási tárgyalások „egyéb kérdések” fejezetében olyan – elsősorban technikai jellegű – témákról volt szó, amelyek nem kötődtek szorosan a többi tárgyalási fejezethez.

 
A fejezet tartalma

 

1. Védő záradék
A csatlakozási szerződés lehetővé teszi a – korábbi bővítéseknél is használt – kölcsönös, gazdasági védő záradék alkalmazását. Emellett az Európai Bizottság (átmeneti időre) védelmi intézkedést is alkalmazhat azon új tagállammal szemben, amely a belső piaci, illetve a bel- és igazságügyi együttműködésben vállalt kötelezettségeinek nem tesz eleget.

 
2. Interim Megállapodás
Az EU-tagállamok és a tagjelölt országok között 2002. december 19-étől hatályba lépett az Interim (átmeneti) Megállapodás, amely a belépés időpontjáig, 2004. május elsejéig biztosítja számunkra a döntéshozatalban való véleménynyilvánítás lehetőségét. Emellett a csatlakozó országokat – a csatlakozási szerződés aláírása után – aktív megfigyelőként bevonják a Miniszterek Tanácsának munkájába: részt veszünk a munkacsoportokban, az Állandó Képviselők Bizottságában (COREPER) és az Európai Tanács ülésein is.
 
3. Előcsatlakozási alapok

A fejezetnek ez a tétele a PHARE, ISPA és SAPARD előcsatlakozási alapok pénzügyi kereteinek a belépés időpontján túlnyúló felhasználásának szabályait rögzíti. Meghatározza, hogyan történik majd az átmenet az ISPA- és SAPARD-projektek azon szakaszainál, amelyeket – a csatlakozás után – már a kohéziós és a strukturális alapok finanszíroznak.

 
4. Intézményfejlesztési eszköz
Az unió a csatlakozás után is – 2006-ig – támogatja az új tagok intézményrendszerének fejlesztését, annak érdekében, hogy teljes mértékben képesek legyenek az EU-joganyag alkalmazására. Számos területen (például az egységes belső piac, a bel- és igazságügyek vagy a környezetvédelem terén) igénybe vehető szakértői és pénzügyi támogatás. Ehhez Intézményfejlesztési Eszköz néven új pénzalapot hoztak létre.

 
5. Európai Beruházási Bank
Az 1992-ben létrehozott Európai Beruházási Bank feladata a tagállamok gazdasági növekedésének és munkahelyteremtésének támogatása. Magyarország – gazdasági fejlettségével arányosan – összesen 54 millió euróval járul hozzá a bank alaptőkéjéhez. A magyar befizetés 2004-től kezdve hat évre oszlik el.
 
6. Európai Fejlesztési Alap

Az unió az 1957-ben létrehozott Európai Fejlesztési Alapból támogatja a fejlődő országokat. Az alap fő céljai a szociális beruházások ösztönzése, a műszaki együttműködések kialakítása és – szükség esetén – a segélyezés. Az alap tőkéjét ötévente töltik fel. Magyarország az új, 2005-től induló 10. Európai Fejlesztési Alapban vesz majd részt, és ennek tőkéjéhez 85 millió euróval járul hozzá.

 
7. Szén- és Acélkutatási Alap

A 2000-ben létrehozott Szén- és Acélkutatási Alap működéséhez Magyarország acél- és széntermelésének arányában járul hozzá. Ez hazánk esetében 9,93 millió euró, az összeget 2006-tól kezdve négy év alatt fizetjük be.
 
További információk:
www.kum.hu
 
Utószó: Kiszámítható gazdasági fejlődés 

Magyarország EU-tagsága olyan változások elindítója lesz, amelyek elősegítik az ország gazdasági fejlődését, a társadalmi és területi egyenlőtlenségek csökkenését, az egyéni boldogulást. A belépés érzékelhető, jótékony hatása fokozatosan, évek alatt bontakozik majd ki. Mindennapi életünkben az EU-csatlakozás nem hoz azonnali, drámai változásokat, sem pozitív, sem negatív értelemben.
A csatlakozás kapcsán sok várakozás él az emberekben. Az alábbiakban számba veszünk néhány szempontot, amelyek elsősorban a pénztárcánkon keresztül befolyásolhatják a közérzetünket.
Mit is jelent majd Magyarország polgárai számára az Európai Unió piaca? Az egységes belső piacon az áruk és a szolgáltatások szabadon adhatók és vásárolhatók. Magyarországra a kiskereskedelemben kapható árucikkek többsége már ma is az EU-tagállamokból érkezik, bármiféle kereskedelmi korlátozás nélkül. A tagsággal a mezőgazdasági termékek – még részlegesen fennálló – külkereskedelmi szabályozása megszűnik, itt is megvalósul tehát a teljesen szabad kereskedelem. Jelenleg az EU-ból érkező mezőgazdasági behozatal négyötöde vámmentes, további tizenkét százaléka pedig kedvezményes vámtételek mellett érkezik hazánkba.
A magyar termelők, kereskedők és fogyasztók már olyan gazdaság cselekvő részesei, amely a csatlakozás előtt is nagymértékben részévé vált az Európai Unió belső piacának. Az EU Magyarország legnagyobb kereskedelmi és gazdasági partnere. Az első tíz magyar külkereskedelmi partner között hét EU-tagállam található. A magyar kivitel háromnegyede az EU-tagállamokba irányul, míg onnan érkezik a magyar behozatal 58 százaléka. Magyarország az unió külkereskedelmében a nyolcadik-kilencedik helyet foglalja el. Mindezek alapján előre jelezhető, hogy a boltokban alapvetően ugyanazt lehet majd kapni a csatlakozás után, mint ma – legfeljebb a belső piacot jellemző verseny eredményeképpen nagyobb választékban és jobb minőségben.
Ám joggal merül fel a kérdés, hogy a belépés után a bővülő kínálat és a javuló minőség mellett milyen áron juthatunk a keresett árucikkekhez? Fontos eloszlatni a tévhitet, hogy a csatlakozás jelentős áremelkedéssel jár. Az iparcikkek kereskedelme már ma is teljesen szabad Magyarország és az unió között. Az EU-tagállamok jelenlegi árszintje és a magyarországi árak között egyre kisebb a különbség, kedvezőtlen árhatással ezért nem kell számolnunk. Az unió egységes piaca által ösztönzött verseny egyes esetekben kifejezetten kedvezően hat majd a hazai árszínvonalra (például háztartási termékek, műszaki cikkek). A nyertes a magyar fogyasztó lesz, akit még többen igyekeznek jól kiszolgálni.
Az élelmiszereknél azonban nagyobb a különbség, mint az iparcikkeknél a hazai árszint 35-40 százalékkal marad el az uniós átlagtól. Ám az élelmiszerek ára az Európai Unión belül tagállamonként, sőt azokon belül is igen változó. A kevésbé fejlett tagországok vagy vidékek árszintje az uniós átlag alatt maradt. Ennek alapvető oka, hogy az élelmiszerek előállításához szükséges alapanyagok, mezőgazdasági földterület, munkaerő stb. ára, illetve az élelmiszerek iránti kereslet nagyban függ az adott állam, illetve régió fejlettségi szintjétől. Ezek a tényezők Magyarországon is csupán lassan változnak, így nincs okunk feltételezni az élelmiszerárak gyors emelkedését a csatlakozás után.
Néhány mezőgazdasági terméknél a magasabb közösségi intézményes árak bevezetése áremelkedéshez vezethet: ide tartozik a marhahús és a cukorrépa. A cukor esetében viszont a hazai fogyasztói ár megközelíti az EU-szintet. Más termékeket is az EU-hoz hasonló – esetenként magasabb – termelői árak jellemeznek Magyarországon: ilyen a sertéshús, baromfihús, tojás, tej, burgonya vagy az árpa.
Gyakran szóba kerül az energiaárak ügye. Tudni kell, hogy az árváltozások nem az EU-csatlakozás következményei, hanem azokat gazdasági kényszer váltja ki. A földgáz esetében az áralakulást a jelenlegi torz arányok megszüntetésének igénye indokolja. A gázüzletág ugyanis veszteséges, az árszint nem nyújt fedezetet az infrastruktúra fenntartására. A rendszer állapota évről-évre romlik, és lassan kritikus szintet ér el. Miközben a nagyfogyasztók az EU-tagállamok árszintjén vásárolják a gázt, a háztartások az importált gáz áránál olcsóbban jutnak az energiához. Mivel az árváltozások időben közel eshetnek a csatlakozáshoz, ez azt sugallhatja, hogy az áremelkedés az EU-integráció következménye. Ám az árváltozás okát nem a csatlakozásban, hanem az áremelések korábbi elhalasztásában kell keresni.
A várható ármódosulások kapcsán érdemes végül megemlíteni a helyi szolgáltatásokat is. A lakossági szolgáltatások esetében (például fodrász, cipész, fényképész, vízvezeték-szerelő) az árakat alapvetően a helyi kereslet határozza meg. A lakosság fizetőképessége pedig a helyi bérviszonyok függvénye. A magyarországi szolgáltatások árai nagyjából olyan mértékben közelítenek majd a nyugat-európai árakhoz, ahogyan a magyarországi bérek felzárkóznak az uniós bérekhez.
Az árak Magyarországon – mint minden működő piacgazdaságban – jelentős mértékű adókat tartalmaznak. A magyarországi adórendszer nagyjából már megfelel az Európai Unió elvárásainak. A magyar áfa-rendszer harmonizációjának utolsó lépése az EU belső piacán nem megengedett nulla százalék megszüntetése, és helyette egy legalább öt százalékos kulcs bevezetése lesz. Ugyanakkor a 25 százalékos, normál áfa-kulcsnál magasabbat az EU-ban nem találunk (és az gazdasági szempontból sem ésszerű). Ez az adóteher tehát már biztosan nem nő.
A jövedéki adók terén a cigaretta jövedéki adójának megemelésére Magyarország átmenti mentességet kapott, e nélkül a harmonizáció – vagyis a jövedéki adó hirtelen növelése – jelentős inflációs hatással járna. Az átmeneti mentesség alkalmazásával ez a hatás több évre elosztható. Ami az üzemanyagok adóztatását illeti, azt a tagállamok saját hatáskörben döntik el, az unió csupán kötelező minimumot állapít meg, amit a magyar adószint már teljesített. A jelenlegi hazai üzemanyagárak összetevőit és a minimális harmonizációs kötelezettséget figyelembe véve bizonyosan állítható, hogy az EU-csatlakozás miatt a benzin és a dízelolaj ára nem változik, annak alakulását csak a világpiac befolyásolja.

Személyi jövedelemadónk sem változik a belépés miatt, a jövedelemadó sávjait minden EU-tagállam maga állapítja meg. Nem közömbös persze, hogy jövedelemadónkat milyen bérek után fizetjük. A csatlakozás nem ír elő automatikus bérharmonizációt az egységes belső piacon. Ettől függetlenül megalapozott a várakozás, hogy az EU-tagságnak hosszú távon kedvező hatása lesz a bérek felzárkózására. A vállalkozások alkalmazottai a termelékenység javulásával együtt számíthatnak arra, hogy a magyar gazdaság felzárkózási ütemét többé-kevésbé követik majd a kifizetett bérek is.
A költségvetési szférában dolgozó közalkalmazottak és köztisztviselők esetében a bérfelzárkózás az államháztartás helyzetétől függ, vagyis alapvetően az ország gazdasági fejlettsége határozza meg az emelés lehetőségét. Általánosságban arra lehet számítani, hogy a közalkalmazottak és a köztisztviselők bérfelzárkózásának üteme megegyezik majd az ország gazdasági felzárkózásának ütemével.
Az árak és bérek kapcsán felmerülhet a kérdés: meddig számolunk forintban, és mikortól euróban? A forintot várhatóan még az évtized vége előtt felváltja a közös európai valuta. Ahhoz, hogy egy EU-tagállam bevezethesse az eurót, több követelménynek is meg kell felelnie. Bizonyítania kell, hogy a fogyasztói árszínvonal, a nemzeti valuta árfolyama és a hosszú távú állampapírok kamata stabil, továbbá az államháztartás nem küzd túlzott költségvetési hiánnyal. A kormány és a nemzeti bank közös célkitűzése, hogy Magyarország ezeknek a feltételeknek 2007-re megfeleljen.
A számítások azt mutatják, hogy Magyarország esetében az euró bevezetésének tartós előnyei meghaladják annak hátrányait, ezért a feltételek teljesítése után az ország érdekelt lesz a közös fizetőeszköz mielőbbi bevezetésében. Az euróra való áttérésnek a gazdasági növekedésre gyakorolt előnyei között meg kell említeni az átváltási költségek és kockázatok megszűnését, a reálkamatok csökkenését, a bővülő külkereskedelem kedvező hatását – de nem elhanyagolhatóak a Lisszabontól Helsinkiig, Párizstól Budapestig érvényes fizetőeszköz idegenforgalmi előnyei sem.
Az euróval, sőt annak millióival a csatlakozás után remélhetőleg sok-sok építkezésnél, infrastrukturális beruházásnál felállított hirdetőtáblán találkozhatunk. Az EU belső fejlesztési politikája ugyanis különös figyelmet szentel az unió átlagától elmaradó tagállamok – köztük Magyarország – regionális fejlesztési, közlekedési és környezetvédelmi infrastruktúra-fejlesztési igényeinek. Az Európai Unió strukturális alapjai évente eurómilliárdokat áldoznak az elmaradott régiók felzárkóztatására, a gazdasági szerkezet átalakítására, a munkahelyteremtő- és megőrző beruházások támogatására, a kisvállalkozások segítésére, a szakképzésre, általában a foglalkoztatási helyzet javítására, továbbá a vidékfejlesztésre – hogy csak a legfontosabbakat említsük.
A másik közösségi finanszírozási eszköz, a kohéziós alap környezetvédelmi és közlekedési nagyberuházásokat társfinanszíroz: csatornázási programokat, szennyvíztisztítókat, út-, vasút- és hídépítéseket. Az uniós előírások szerint ezekről a beruházásokról a helyszínen felállított, az EU zászlaját viselő – kék alapon tizenkét csillaggal díszített – hirdetményeken tájékoztatják a lakosságot.
Okkal feltételezhető, hogy középtávon a strukturális és kohéziós politika keretében nyújtott támogatások hasonló mértékű nemzeti jövedelem-növekedést eredményeznek Magyarországon, mint a jelenlegi kedvezményezett tagállamokban. Például 1994 és 1999 között a közösségi támogatások 0,6-0,8 százalékponttal emelték a spanyol, a portugál, az ír és a görög gazdaság növekedési ütemét. Spanyolországban ebben az időszakban a gazdasági növekedés egynegyede a strukturális és kohéziós támogatásoknak volt köszönhető.
Kérdés, hogy Magyarország esetében mekkora összegek fejthetik majd ki e kedvező hatást? A csatlakozási tárgyalások eredményeképpen az EU költségvetése 2004 és 2006 között 5,1 milliárd eurós (körülbelül 1200 milliárd forintos) kötelezettséget vállal magyarországi támogatások folyósítására. Ebből a strukturális és kohéziós támogatás több mint 2,8 milliárd eurót (680 milliárd forintot), a mezőgazdasági támogatás közel 1,5 milliárd eurót (360 milliárd forintot) tesz ki. A fennmaradó összeg egyéb közösségi politikák támogatását, a költségvetési kompenzációt és a schengeni határvédelem kiépítését szolgálja.
Magyarország nem csupán támogatásokat kap a közös költségvetésből, hanem hozzájárul azok előteremtéséhez is. Nem kell azonban az állampolgárok által fizetendő „európai adóra” gondolnunk: a magyar költségvetés a rendelkezésére álló bevételekből fizet be az EU-kasszába. A brüsszeli költségvetés úgy működik, hogy az uniós átlagnál szegényebb tagállamoknál a kifizetett támogatások meghaladják a befizetéseket. Így lesz ez Magyarország esetében is: 2004 és 2006 között hazánk várhatóan 1,4 milliárd euróval (340 milliárd forinttal) több kifizetéssel számolhat, mint amekkora összeget a közös kasszába átutal.
A támogatásokból építhető utakon, vasutakon nemcsak Magyarország határáig utazhatnak majd azok, akik szívesen próbálnak szerencsét külföldön. Az EU-csatlakozás napjától minden magyar állampolgár szabadon választhatja meg, hogy – a helyi feltételek teljesítése esetén – hol kívánja tanulmányait folytatni. Egy középiskolai vagy felsőoktatási jelentkezés esetén egy magyar diáknak semmivel sem kell többet teljesítenie, vagy több tandíjat fizetnie, mint az adott EU-tagállam tanulóinak. A hazai vagy külföldi iskolák elvégzése után pedig a magyar állampolgárok a tagállamok többségében könnyen vagy teljesen szabadon vállalhatnak majd munkát. Ide tartozik például Nagy-Britannia, Spanyolország, Írország, Hollandia, Dánia, Svédország, Görögország. Két tagállam, Ausztria és Németország bizonyos ideig (az első két évben biztosan) korlátozásokat tart fenn az új tagok munkavállalóival szemben. A felmérések szerint azonban a magyarok túlnyomó többsége nem kívánja tartósan elhagyni szülőföldjét. Nem közömbös tehát, miként alakul Magyarország gazdasági felzárkózása.
Hazánk 2000-ben elérte az unió (vásárlóerő-paritáson számított) egy főre eső nemzeti jövedelemének 52 százalékát. Az előrejelzések szerint ez a mutató 2004-2005-re elérheti az 58-60 százalékot, ami hasonló, mint Írország mutatója volt a csatlakozáskor (1973-ban 59 százalék), és magasabb, mint Portugália csatlakozáskor mért gazdasági fejlettsége (1986-ban 54 százalék).
A csatlakozásra történő felkészüléssel, majd a csatlakozás bekövetkeztével a magyar gazdaság fejlődése új szakaszba lép. A gazdaság egészét – és benne hétköznapjainkat – meghatározó feltételek kiszámíthatóvá, nagy bizonyossággal előre láthatóvá válnak. 
Magyarország a nyugat-európai államokkal szembeni modernizációs lemaradását EU-tagként jóval rövidebb idő alatt lesz képes ledolgozni, mint csatlakozás nélkül. Az ország a közösségi politikák révén, a közösségi fejlesztések haszonélvezőjeként és az euró bevezetésével a nemzeti jövedelem biztos növekedésével számolhat. Az EU-átlagot kétszeresen – de legalább két százalékponttal – meghaladó gazdasági növekedési ütem fenntartása azt eredményezheti, hogy Magyarország a következő tizenöt-húsz évben eléri az unió egy főre jutó jövedelmének átlagát. Ezt a reményteli kilátást a ma gyermekei már minden bizonnyal valóságként élik majd meg.

 

 

